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OHJELMA

TORSTAI 12.11.2026

9.00-10.00

10.00-10.30

10.30-11.10

11.10-11:30

11.30-12.30

12.30-13.30

13.30-14.30

Rekisterdityminen, kahvitarjoilu

Tervetulosanat

Seurojen puheenjohtajat: Minna Joensuu, Focus Localis ry,
seka Ville Kivivirta, Hallinnon tutkimuksen seura
Vararehtori, tutkimus: Tapio Visakorpi, Tampereen yliopisto

Keynote: Age Johnsen, Professor of Public Policy, Oslo and Akershus
University College of Applied Sciences

Kommenttipuheenvuoro: Jan-Erik Johanson, professori, hallintotiede.
Tampereen yliopisto

Lounas (sis. konferenssimaksuun)

Tutkijapuheenvuorot onnellisuuden infrastruktuurista

"Demokraattinen yhteiskunta onnellisuuden perustana”: Anni Jantti,
dosentti, kunta- ja aluejohtamisen yliopistonlehtori, Tampereen yliopisto

"Luottamuksen infrastruktuuri permakriisin ajassa?": Venla Bernelius, dosentti,
kaupunkimaantiede, Helsingin yliopisto & erityisasiantuntija, opetus- ja
kulttuuriministerio

"Turvallisia tiloja turvattomassa maailmassa": Harri Jalonen, professori,
sosiaali- ja terveyshallintotiede, Vaasan yliopisto

Julkisen hallinnon toiminnan peruspilarit: Monitieteinen ja -ammatillinen

paneeli

Juontaja: Jenni Airaksinen, toimitusjohtaja, Kunnallisalan kehittamissaatio
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Panelistit: Elias Pekkola, apulaisprofessori, Tampereen yliopisto

Suvi Einola-Mikkola, strategia- ja kehitysjohtaja, Pohjanmaan hyvinvointialue
Elina Kestila-Kekkonen, professori, politiikan tutkimus, Tampereen yliopisto
Katju Holkeri, finanssineuvos, Valtionvarainministerio

Erno Heikkinen, kunnanjohtaja, Suomussalmi

14.30-15.00 Kahvitarjoilu
15.00-17.00 Tyoryhmat

18.00 - 22:00 Iltatilaisuus: MinMaku, Linkosuo

PERJANTAI 13.11.2026
11.00-12.30 Tyoryhmat

11.00-12.30 Tutkijapuheenvuorot: Luottamus, turvallisuus ja teknologinen murros
"Luottamus ja yhteiskunnallinen turvallisuus huomisen Suomessa": Aino
Piirtola, asiantuntija, Sitra

"Ympaéristéturvallisuus onnellisen yhteiskunnan rakentajana?”: Emma Hakala,
johtava tutkija, Ulkopoliittinen instituutti

"Sokeaa luottamusta ja hyvantahtoisia aikeita. Miten tekoély haastaa
paatoksentekoamme?": Sanni Pontinen, vaitoskirjatutkija, GPT-Lab, Tampereen
yliopisto

12.30-13:00 Loppusanat + Tutkimuspaivien 2027 terveiset
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JAOKSET JA TYORYHMAT

JAOKSET:

1. Jaos: Digitalisaatio ja tieto palveluissa, hallinnossa ja johtamisessa (Fl / EN)
TILA: A05

2. Jaos: Hyvinvointipalvelujen ja -johtamisen tutkimus (FI / EN / SV)

TILA: A3

3. Jaos: Julkisen hallinnon muutos ja johtamisen uudistaminen. Kohti onnellista
julkishallintoa? Tieto, johtaminen ja paatoksenteko (Fl)

TILA: A4
4. Jaos: Kokemus, suhteet ja toimijuus tyoelamassa (FI)
TILA: A06

6.JA 7. Jaos: Julkinen johtaminen, kunnat ja alueet (FI / EN / SV)
Jaos: Julkisen hallinnon oikeus (F1/ EN)

TILA: C6

TYORYHMAT:
1. Alueellinen eriytyminen ja demokratian haasteet (FI / EN / SV)
TILA: AO7

2. Demokratian, luottamuksen ja legitimiteetin rakentuminen julkisten palveluiden
keskittamisen aikakaudella (FI / EN / SV)

TILA: AO8

3. Kuntien rooli energiasiirtymassa — mahdollisuudet, jannitteet ja strateginen ohjaus (FI
/ EN / SV)

TILA: A31
4. Yhteisot hyvinvoinnin ja turvallisuuden perustana (Fl / EN)

TILA: A32
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6. Liikunta, urheilu ja onnellisuuden infrastruktuuri (FI1 / EN)

TILA: A2a

8. Public Policy and Administration, Open English-Language Panel (EN)
TILA: AO5

10. Kokonaisturvallisuus, hallinta ja varautuminen (FI / EN)

TILA: A2b

11. Turvallisuuden johtaminen ja arviointi sosiaali- ja terveysalalla (FI /EN)

TILA: C5
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Hallinnon ja kuntatutkimuksen paivét 12.-13.11.2026 Tampereen yliopistossa
Jaos: Digitalisaatio ja tieto palveluissa, hallinnossa ja johtamisessa
Ohjelma 2026

Jokaista esitystéd varten on aikaa kdytettavissd enintddn 25 min. Jokaiselta esittdjiltd on pyydetty
enintdén 15 min kestéva esitys ja varautumaan esityksen pitdmiseen omalta koneeltaan.

to 12.11. Konferenssipaivi 1

Klo 15:00-15:25

Hanna Kirjavainen:

What Enables and Constrains the Co-Creation of Digital Integration Services? Lessons from the
VINCE Project

Klo 15:25-15:50
Juho Mélsd:
Politics in and of the context: (De)Regulating public sector automation in Finland

Tauko klo 15.50-16:00

Klo 16:00-16:25

Vanesa Numanovic, Harri Jalonen & Juha Lindell:

Etdjohtaminen hoitotydssé: suomalaisten hoitotydn l&hijohtajien kokemuksia ja kdytantdja
digitalisoituvassa toimintaympéristossa

Klo 16:25-16:50

Jarmo Pulkkinen:

Kun lakivelvoitteinen digitalisaatio kohtaa paikallishallinnon realiteetit: Ryhti-tietojirjestelma
kuntien tyontekijoiden nikokulmasta

Klo 16:50-17:15

Jaana Palander:
Neuvolapalveluiden verkkotiedottamisen monikielinen saavutettavuus hyvinvointialueilla

Péivin péitos klo 17.15.



Abstrakti Hallinnon ja kuntatutkimuksen tiedepaiville 2026

Vanesa Numanovic® 3
Harri Jalonen’

Juha Lindell’

'Waasan yliopisto, Johtamisen yksikko, Sosiaali- ja terveyshallintotiede
2P&a- ja kaulakeskus, Helsingin yliopistollinen sairaala ja Helsingin yliopisto

SHUS NRC, Helsingin yliopistollinen sairaala ja Helsingin yliopisto

Etajohtaminen hoitotydssa: suomalaisten hoitotydn lahijohtajien kokemuksia ja kdytantoja
digitalisoituvassa toimintaymparistossa

Tausta: Terveydenhuollon digitalisaatio on muuttanut johtamisty6ta ja lisdnnyt etdjohtamisen
merkitysta hoitotyossa. Vaikka etajohtamista on tutkittu kasvavassa maarin, hoitotyon
kontekstissa empiirinen tutkimustieto on edelleen rajallista.

Tavoite: Taman tutkimuksen tavoitteena oli kuvata suomalaisten hoitotyon lahijohtajien
kokemuksia etajohtamisesta koronapandemian jalkeisessa toimintaymparistossa seka
tunnistaa ilmioon liittyvia mahdollisuuksia ja haasteita.

Menetelmat: Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena. Aineisto kerattiin
teemahaastattelemalla 14 hoitotydn lahijohtajaa yhdesta terveydenhuollon organisaatiosta.
Aineisto analysoitiin induktiivisella sisallonanalyysilla.

Tulokset: Tulokset muodostivat kolme paateemaa: (1) etajohtaminen on vakiintunut osaksi
hoitotyon johtamista, (2) etajohtamisen kaytannot ovat viela epayhtenaisia ja kehittymassa
seka (3) etajohtamiseen liittyy haasteita seka lahijohtajille etta henkilostolle. Etdjohtamisen
nahtiin lisdavan joustavuutta, tyon tehokkuutta ja ajankayton hallintaa. Samalla digitaalinen
vuorovaikutus heikensi epamuodollisia kohtaamisia, yhteisollisyytta ja mahdollisuuksia
tunnistaa henkildoston tuen tarpeita. Organisaatioiden tarjoama tuki etdjohtamiseen koettiin
riittdmattomaksi, minka vuoksi lahijohtajat joutuivat kehittdmaan toimintatapojaan pitkalti
itsenaisesti.

Johtopaatokset: Tutkimus osoittaa, etta etdjohtamisesta on muodostunut pysyva osa hoitotyon
johtamista. Sen onnistunut toteuttaminen edellyttda organisaatioilta selkeita toimintamalleja,
johtajien osaamisen systemaattista kehittamista seka digitaalisen tehokkuuden ja inhimillisen
vuorovaikutuksen tasapainottamista. Tulokset tarjoavat nakokulmia hyvinvointipalvelujen
johtamisen kehittamiseen digitalisoituvassa terveydenhuollossa.

Avainsanat: etdjohtaminen, hoitotyon johtaminen, digitalisaatio, terveydenhuolto



What Enables and Constrains the Co-Creation of Digital Integration
Services? Lessons from the VINCE Project

The digitalization of public services presents particular challenges for migrants, who may face
language barriers, limited administrative knowledge, and varying levels of digital literacy. While co-
creation is increasingly promoted as a means of developing more user-centred digital public services,
there remains limited empirical evidence on how co-creation unfolds in practice and what factors
contribute to or hinder its success. This paper addresses this gap through an analysis of an EU project,
aimed at developing a digital platform to support migrant integration through co-creation.

The study draws on mixed-methods data collected during a three-year participatory development
process involving migrants, integration professionals, municipalities, non-governmental organizations,
and researchers. Data were gathered through surveys, interviews, workshops, user testing, and
evaluation activities that informed the iterative design of an Al-supported multilingual integration
platform.

The findings show that successful digital integration services require more than technological
innovation. Key success factors included user-centred development, accessibility, trust, and
stakeholder collaboration, whereas major challenges related to inclusion of vulnerable groups,
translating user needs into feasible solutions, privacy-related trade-offs, and long-term sustainability.
The study highlights governance and sustainability as critical determinants of impact beyond the
project lifecycle.

The paper contributes empirical insights into the practical realities of co-creating digital public
services with vulnerable populations and offers transferable lessons for policymakers, practitioners,
and researchers involved in digital service development.

Keywords: co-creation, digital public services, migrant integration, digital inclusion



Juho Molsa (juho.molsa@helsinki.fi)
Doctoral Researcher, University of Helsinki

Politics in and of the context: (De)Regulating public sector automation in Finland

This presentation presents some of the key findings from my dissertation project that
seeks to explain when the public sector automation becomes seen either as a policy
problem to be regulated or as a policy solution to be deregulated. My analytical
framework first combines Multiple Streams Framework with the concepts of
sensemaking and translation from organizational research to explain the emergence of
regulatory ideas, and public entrepreneurs promoting them. Then it combines these
policy process and organizational research perspectives with the political institutions
research to explain when these entrepreneurs succeed in agenda-setting.

Based on the findings from my case studies, | argue for the analytical importance of the
context, or changes in operational environment, in explaining the public sector
automation agenda. The context is here understood as twofold. First, as a result of
political decision-making, such as legislation or performance management, which
guides the sensemaking and translation processes behind public entrepreneurship (i.e.
politics of the context). Second, as institutional rules in a politico-administrative system
that provide conditions for successful agenda-setting (i.e. politics in the context). Here
the focus lies on the role of government programs as well as consultative, oversight and
steering practices that either enable or constrain public sector entrepreneurship in
Finland.

In short, my research underlines the embeddedness of technological questions into the
broader operating environment full of ambiguities and uncertainties, and the context-
driven nature of the interpretative processes for its understanding.
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Hallinnon ja kuntatutkimuksen tiedepaivit 2026
Abstraktiehdotus: 1. jaos: Digitalisaatio ja tieto palveluissa, hallinnossa ja johtamisessa

Kun lakivelvoitteinen digitalisaatio kohtaa
paikallishallinnon realiteetit: Ryhti-tietojarjestelma
kuntien tyontekijoiden nakokulmasta

Paikallishallinto kohtaa yhd useammin lakivelvoitteista digitalisaatiota, jossa lainsdété;ja
velvoittaa ottamaan digitaalisia ratkaisuja kayttoon mééraajassa. [lmiotd on tutkittu niukasti
kuntien tyontekijoiden ndkokulmasta. Esityksessd tarkastelen, millaisia teknologisia,
organisatorisia ja toimintaymparistollisid hyotyjd ja haasteita kuntien tyontekijédt tunnistivat
lakivelvoitteisessa kéyttoonotossa sekd miten teknologia-organisaatio-toimintaympéristo
(TOE) -viitekehys jdsentyy lakivelvoitteisessa  paikallishallinnon  kontekstissa.
Esimerkkitapauksena on rakennetun ympériston Ryhti-tietojirjestelmé, joka kuntien on
otettava kdyttoon vuoteen 2029 mennessa.

Kerisin aineiston verkkokyselylld kuntien kaavoituksen ja rakennusluvituksen asiantuntijoilta
ja johtajilta vuonna 2024 osana ympdristoministerion Ryhti-hanketta. Sain vastauksia 91
prosentista Manner-Suomen kunnista (268 kuntaa, 350 vastaajaa). Avovastauksista kertyi noin
30 000 sanaa. Analysoin laadullisen aineiston teoriaohjaavalla sisdllonanalyysilld TOE-
viitekehyksen ulottuvuuksien mukaisesti.

Teknologiset hyddyt, erityisesti tiedon yhteentoimivuus, tunnistettiin kaikenkokoisissa
kunnissa. Organisatoriset tekijit, ennen kaikkea ajan ja osaavan henkiloston puute,
muodostivat suurimman esteen pienissi kunnissa. Lakivelvoite ja valtion rahoitustuki edistivét
kayttdonottoa, mutta velvoite synnytti samalla jénnitteitd paikallis- ja valtionhallinnon vilille.
Tulosten perusteella lakivelvoitteisuus muuttaa  TOE-ulottuvuuksien  painoarvoa:
organisatorinen kapasiteetti nousi kriittiseksi toimeenpanon tekijiksi, teknologinen ulottuvuus
muuttui adoptiopddtoksen kriteeristd toteutuksen reunaehdoksi ja toimintaympiristolld oli
kaksoisrooli pakon lédhteend ja tuen kanavana. Esitys tarjoaa vélineitd kunta- ja aluehallintoa
koskevien kansallisten digitalisaatiohankkeiden toimeenpanon suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Tulokset on julkaistu Hallinnon Tutkimus -lehdessd 4/2026. Tutkimusta on rahoittanut
Kunnallisalan kehittimissaatio (KAKS).

Jarmo Pulkkinen
Tutkija (HTT), Web Fellows Oy; Lapin yliopisto
jarmo.pulkkinen@webfellows.fi

Hallintotieteiden tohtori Jarmo Pulkkinen on itsendinen tutkija, jonka akateeminen affiliaatio on Lapin
yliopistossa. Hénen tutkimuksensa késittelee paikallis- ja aluehallinnon palvelutuotannon digitalisaatiota. Hanen
artikkeleitaan on julkaistu vertaisarvioiduissa lehdissd, muun muassa Transforming Government: People, Process
and Policy, Scandinavian Journal of Public Administration, Journal of Health Organization and Management,
BMC Health Services Research ja Focus Localis. Pulkkinen on Hallinnon Tutkimus -lehden toimitussihteeri
vuosina 2025-2027 ja toimii vertaisarvioijana useissa kansainvélisissd lehdissd. Tutkijanuran rinnalla hdn on
toteuttanut yrityksensd Web Fellowsin kautta digitalisaatioprojekteja yli 300 yksityiselle ja julkiselle
organisaatiolle jo yli 20 vuoden ajan. Asiakkaina ovat olleet muun muassa Ford, Elisa, Helsingin kaupunki,
Microsoft seké sosiaali- ja terveysministerio.
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Hallinnon ja kuntatutkimuksen paivat, Tampere 2026
Ehdotus esitykseksi jaostoon 2 (tai 7)

Jaana Palander, Tampereen yliopisto

Otsikko

Neuvolapalveluiden verkkotiedottamisen monikielinen saavutettavuus hyvinvointialueilla

Abstrakti

Suomi néyttaytyy onnellisena paikkana ja turvallisena maana kasvattaa lapsia. Neuvolajarjestelma on
keskeinen osa suomalaista perusterveydenhuoltoa ja sitd pidetdan jarjestelman ”kruunun jalokiveng”.
Sosiaalinen oikeudenmukaisuus edellyttdd yhdenvertaista palvelujen saavutettavuutta, minka on
todettu toteutuvan hyvin neuvolapalveluiden kohdalla. Lisaantyva muuttoliike ja véeston kielellinen
monimuotoistuminen asettavat kuitenkin haasteita palveluiden yhdenvertaiselle saavutettavuudelle.
Tassd esityksessa tarkastelen neuvolapalveluista verkossa annettavan tiedon monikielista
saavutettavuutta oikeudellisesta ja kielellisestd ndkdkulmasta. Tutkimus on tehty yhteistydssé
Kielitieteilija Monica Sachez Torres’in kanssa.

Tutkimusaineisto koostuu kaikkien 21 hyvinvointialueen sek& Helsingin ja Ahvenanmaan
neuvolapalveluja koskevista verkkosivuista. Oikeudellisessa analyysissa arvioidaan kielellisiin
oikeuksiin, tiedottamiseen ja neuvolapalveluiden saavutettavuuteen liittyvad séantelya ja sen
asettamia reunaehtoja monikieliselle tiedottamiselle. Kielellisessa analyysissa hyédynnetédan 4-A-
IAAAQ-viitekehystd erityisesti tiedon saatavuuden ja saavutettavuuden tarkastelussa. Oikeudellisen
ja kielellisen saavutettavuuden normit eroavat toisistaan, mutta niillda on myds yhteinen perusta
ihmisoikeuksien valvontaelinten lausunnoissa.

Tulokset osoittavat huomattavia alueellisia eroja monikielisessd viestinndssa. Kaksikielisilla
hyvinvointialueilla neuvolapalveluista tiedotetaan yleensa kattavammin myads vierailla kielilla. Nailla
alueilla eri kieliversiot muodostavat toimivampia palvelukokonaisuuksia kuin yksikielisilla alueilla.
Yleisimpid ongelmia ovat kdantaméattomat alasivut, suomenkielisille sivuille palautuvat linkit sek&
katkeavat monikieliset palvelupolut. Vaikka lainsadddnnén vahimmaisvaatimukset padosin tayttyvat,
tiedon tosiasiallinen saavutettavuus vaihtelee alueittain. Tama paljastaa  sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden maantieteellista ja sosiodemografista jakautumista ja edellyttad kieliryhmien
parempaa tunnistamista tiedottamisen prosesseissa. Yhdenvertainen pé&asy neuvolapalveluihin
edellyttad, ett tieto on l6ydettévissd, ymmarrettavissa ja kéytettdvissd myos eri kieliryhmille,



2. Jaos: Hyvinvointipalvelujen ja -johtamisen tutkimus (FI / EN / SV)

TILA: A3

TORSTAI12.11.2026 15.0017.00

15.00 Tervetuloa tyoryhmaan

15.00-15.20 Kantsila-Korhonen Heidi: Vaitoskirja aikuissosiaalityon
saavutettavuuden johtamisesta muuttuvissa rakenteissa

15.20-15.40 Ruonakangas Santra: Rakenteellisen sosiaalityon johtaminen
osana hyvinvointialueiden tietojohtamista

15.40-16.00 Tchaplinski Sanna ym.: Neurokirjon palveluketjun johtaminen
lasten ja nuorten palveluissa

16.00-16.20 Kekaldinen Ulla: Johtamiskumppanuudet osana yhteensovittavaa
johtamista sosiaall- ja terveydenhuollossa - Sosiaalihuollon
johtajien nakokulma

16.20 - 16.40 Uusiautti Satu & Raunio Krista: lohtajuus vahvuutena
hyvinvointialueen johto- ja esihenkilotyossa

16.40-17.00 Urpo Marja ym. Kehittamiskulttuuri ja arven yhteisluonnin
edellytykset perusterveydenhuollossa

17.00-17.10 HT-lehden teemanumeron julkistaminen

PERJANTAI 13.11.2026 9.00-10.45

8.00-9.20 Helmio Maare: Tydhyvinvoinnin kehykset hyvinvointialueiden
strategiadokumenteissa

9.20-9.40 Valkama Katja ym.: Yhdenvertaisuuden paradoksi
hyvinvointialueella - henkildston kokemuksia
yhdenvertaisuudesta, syrjinnasta ja epaasialliseen kohteluun
puuttumisesta

9.40-10.00 ¥lisirnic Minna ym.: Kuntien, hyvinvointialueen ja kolmannen
sektorin monitoimijainen yhteistyd hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen yhdyspinnoilla tulevaisuudessa — Delfoi-tutkimus

10.00-10.20 Lehikoinen Heini: Monitoimijaisen hyvinvoinnin edistamisen
yhteistyon kehittymisen mahdollistavat tekijayhdistelmat

10.20-10.40 Kanervisto-Jokinen Merja: Kustannustietoisuus sosiaali- ja
terveysalan harkinnassa

10.40 -10.45 Tyoryhman paatos
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Hallinnon ja kuntatutkimuksen tiedepdivét / 2. Jaos: Hyvinvointipalvelujen ja -johtamisen
tutkimus

Viitoskirja aikuissosiaalityon saavutettavuuden johtamisesta muuttuvissa
rakenteissa

Heidi Kantsila-Korhonen, vditoskirjatutkija, Tampereen yliopisto
heidi.kantsila-korhonen@tuni.fi

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuus on apua ja tukea tarvitsevien yksildiden
hyvinvoinnin sekd yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen nékokulmista keskeista.
Erityisen ratkaisevaksi saavutettavuus muodostuu heikommassa asemassa olevien ihmisten
avun ja tuen tarpeisiin vastaamisessa, joita aikuissosiaalityon asiakkaat usein ovat. Juuri heidén
hyvinvointinsa tukemisesta ja palveluihin pddsyn mahdollistamisesta yhteiskunnalla ja
sosiaalityolld on lakisddteinen ja eettinen vastuu. Siltikin aiempi tutkimus aikuissosiaalityon
saavutettavuudesta on véhiistd, ja saavutettavuuden johtamisesta vieldkin niukempaa. Tiedon
vihdisyys vihintddnkin hankaloittaa, mahdollisesti jopa estdd, riittdviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin oikeuttavien perusoikeuksien toteutumista sekd laadukkaiden, oikea-
aikaisten, vaikuttavien ja eettisesti kestdvien palvelujen tuottamista.

Artikkelivaitoskirjani koostuu kolmesta osatutkimuksesta, joissa tarkastelen aikuissosiaalityon
saavutettavuutta ja sen johtamista laadullisin menetelmin. Viitoskirjani kisite- ja teoriapohja
rakentuu monitieteisesti sosiaalityon, sosiaalipolitiikan, sosiaalioikeuden, hallintotieteen,
hyvinvointijohtamisen sekd tydeldmitutkimuksen tieteenalojen kirjallisuudesta ja aiemmasta
tutkimuksesta. Vitoskirjani empiirinen aineisto on kerdtty kolmen vuonna 2023 aloittaneen
hyvinvointialueen johto- ja tyOntekijdtasolta. Massiivisen palvelureformin alkuvaiheessa
kerdtyn aineiston analysointi tuottaa tietoa saavutettavuudesta ja sen johtamisesta
rakennemuutoksen keskelld.  Artikkelivéitoskirjassani tutkin, miten ja millaisena
aikuissosiaalityon saavutettavuus rakentuu johtavassa asemassa olevien ja asiakastyotd
tekevien toimijoiden kielellisissd vuorovaikutusteoissa sekd millaisena saavutettavuuden
johtaminen ndissd vuorovaikutusteoissa kuvautuu. Vastaan tutkimuskysymyksiin kolmen
osatutkimuksen avulla, joissa olen diskursiivisin ja sisdllonanalyyttisin menetelmin tarkastellut
sitd, miten saavutettavuutta rakennetaan, neuvotellaan ja perustellaan vuorovaikutuksessa ja
johtamistoiminnassa.

Tavoitteenani on tuottaa jdsentynyttd ymmarrystd aikuissosiaalityon saavutettavuudesta
yhteiskunnan (rakenteiden) ja palveluorganisaation (johtamisen) tasoilta. Ndin véitoskirjani
tuottaa uutta tieteellistd tietoa tutkimusalueelle, jota ei ole nykyisellddn systemaattisesti
tarkasteltu. Tieteellisen kontribuution lisdksi tutkimuksellani on merkittdvad kdytdnnon arvoa
palvelujdrjestelmén, hyvinvointialueiden ja sosiaalipalvelujen johtamisen ja kehittimisen
nidkokulmasta. Tuottamani tiedon tirkeys korostuu sosiaali- ja terveyspalvelujen
toimintaympariston muutoksissa sekd sosiaalipalveluihinkin kohdistuvan kasvavan tehokkuus-
ja kustannusvaikuttavuuspaineen seké resurssiniukkuuden myata.



Rakenteellisen sosiaalityon johtaminen osana hyvinvointialueiden tietojohtamista

Santra Ruonakangas, viitoskirjatutkija, Jyviaskylin yliopisto, Yhteiskuntatieteiden ja
filosofian laitos

Vuonna 2023  toimintansa  aloittaneet  hyvinvointialueet = muodostavat  uuden
toimintaympadriston rakenteelliselle sosiaalitydlle. Hyvinvointialueiden valmistelun ja
toimeenpanon yhteydessd rakenteellisen sosiaalityon asemaa on vahvistettu kansallisilla
kehittimisohjelmilla. Niiden tavoitteena on ollut lisdtd ymmarrysté rakenteellisen sosiaalityon
kiytannoistd sekd edistdd sen tuottaman tiedon hyddyntdmistd sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd tietojohtamisen kehittimisessd alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Rakenteellinen sosiaality0 on tietoon perustuvaa yhteiskunnallista muutosty6ti, joka pohjautuu
nidkemykseen, ettd sosiaaliset ongelmat eivét palaudu yksiloihin, vaan kytkeytyvit laajempiin
yhteiskunnallisiin rakenteisiin sekd niisséd tapahtuviin muutoksiin. Sen tavoitteena on tunnistaa
asiakkaiden eldmintilanteista nousevia ongelmia, tuottaa tietoa niiden rakenteellisista
taustatekijoistd sekd vaikuttaa palvelujirjestelmién ja paitoksentekoon siten, ettd ne tukevat
kansalaisten hyvinvointia, oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa.

Esitys pohjautuu véitoskirjatutkimukseni toiseen osatutkimukseen, jonka tavoitteena on
selvittdd, miten  sosiaalihuollon  johtajat  edistdvdt rakenteellista  sosiaalityOti
hyvinvointialueilla, —millaisessa tietojohtamisen toimintaymparistossd rakenteellista
sosiaalityotd johdetaan sekd mitkd organisaatioon ja johtajaan liittyvidt tekijat selittdvit
rakenteellisen  sosiaalityon  johtamisen edellytyksid. Tutkimuksessa hyddynnetddn
sekundaariaineistona Johtajat puristuksessa — Sosiaalihuollon johtaminen ja sen tulevaisuus
hyvinvointialueilla (PURJO) -tutkimushankkeessa kevailld 2024 keréttyd valtakunnallista
kyselyaineistoa (N = 358). Aineisto on edustava suhteessa perusjoukkoon (N = 971), jonka
muodostivat hyvinvointialueilla toimivat sosiaali- ja terveydenhuollon johtajat, jotka suoraan
tai vélillisesti johtivat vihintdén yhté sosiaalipalvelua.

Puheenvuorossani tarkastelen tutkimuksen alustavia havaintoja siitd, miten sosiaalihuollon
johtajat edistivit rakenteellista sosiaalityotd hyvinvointialueilla ja millaisessa tietojohtamisen
toimintaymparistossé sitd toteutetaan. Havainnot osoittavat, ettd rakenteellisen sosiaalityon
johtamisessa korostuvat ammattilaisten ja johtajien tietotarpeiden ndkyvéksi tekeminen sekid
asiakkaiden palveluprosesseista kertyvdn tiedon hyddyntdminen palveluiden ja
toimintakdytintdjen kehittdimisessd. Havainnot viittaavat sithen, ettd sosiaalihuollon
tietojohtamisessa tarvittavan tiedon ajantasaisuudessa, saatavuudessa ja seurannassa on
edelleen merkittdvia kehittimistarpeita.
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NEUROKIRJON PALVELUKETJUN JOHTAMINEN LASTEN JA NUORTEN PALVELUISSA

Pirstaleinen palvelujérjestelmé ei ole vastannut riittdvasti neurokirjon asiakkaiden tarpeisiin
(Agrawal ym. 2025; Salminen ym. 2023) ja heiddn kompleksiset eldméantilanteensa edellyttévit
usein professionaalisten, hallinnollisten ja organisatoristen rajojen ylittimisti (Koivisto ym. 2023).
Aiempi neurokirjon tutkimus on painottunut diagnosointiin, palvelujen sisdltoon ja
asiakaskokemuksiin (mm. French & Groom 2026; Kaittila ym. 2025). Johtamista taas on tarkasteltu
huomattavasti vihemmaén, vaikka aiemmissa tutkimuksissa onkin tunnistettu johtamisen
merkityksellisyys integraation edistamisessa (Hujala ym. 2020; Karreinen ym. 2025). Yksi keino
vastata tdllaisten hajanaisesti muotoutuneiden palvelukokonaisuuksien johtamisen vaateeseen on
yhteensovittava johtaminen, jossa erilaisten toimijoiden yhdistiminen ja rajat ylittdva johtaminen
(Crosby & Bryson 2010; Morse 2010) sekd johtamisen yhteensovittaminen (esim. Hujala ym. 2020)
nousevat keskioon.

Tutkimuksessa tarkastellaan neurokirjon palveluketjujen johtamista sosiaalihuollon lasten ja
nuorten palveluissa.

Tutkimuskysymykset ovat:

1. Miten palveluketjun johtaminen jasentyy osana neurokirjon palvelujen kokonaisuutta?
2. Millaisia yhteensovittamisen haasteita palveluketjun johtamisessa tunnistetaan?

AINEISTO JA MENETELMAT

Aineisto koostuu kahdella hyvinvointialueella toimivien sosiaalihuollon johtajien (n=19)
teemahaastatteluista. Haastattelut toteutettiin kevailld 2024 osana Johtajat puristuksessa —
sosiaalihuollon johtamisen nykytila ja tulevaisuus (PURJO) -hanketta. Aineisto analysoitiin
aineistoldhtoiselld sisdllonanalyysilla (Elo & Kyngés 2008).

ALUSTAVAT TULOKSET

Alustavien tulosten mukaan palveluketjun johtaminen jdsentyy johtamisrakenteiden, systeemisen
ymmarryksen, yhteistyon ja osaamisen johtamisen kautta. Yhteisesti sovitut rakenteet ovat edellytys
palveluketjun johtamiselle, kun taas systeeminen ymmarrys tukee palveluketjun johtamista. Johtajat
toimivat organisatorisilla ja ammatillisilla rajapinnoilla, selkeyttavit ammattilaisten rooleja seké
yhteensovittavat vastuita, paitosvaltaa, asiantuntijuutta ja asiakasldhtdisid tavoitteita. Keskeisiné
yhteensovittamisen haasteina tunnistetaan palvelujen siiloutuminen seké linjaorganisaation
rakenteiden ja palveluketjun johtamisen edellytysten viliset jénnitteet.
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Johtamiskumppanuudet osana yhteensovittavaa johtamista sosiaali- ja terveydenhuollossa -
Sosiaalihuollon johtajien nakékulma

Yhteensovittava johtaminen on yksi yhteisollisen johtamisen muodoista, jossa tavoitteet saavutetaan
tekemalla keskinaista yhteistyota ja edistamalla erilaiset rajat ylittavien kumppanuuksien
rakentumista. Yhteensovittavan johtamisen merkitys korostuu erityisesti julkisessa johtamisessa,
kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa, perinteisen yksilokeskeisen johtamisen sijaan. Vaikka
yhteensovittavaa johtamista ja sen kasitetta on jasennetty aiemmissa tutkimuksissa on sen
tdsmallisempi tutkiminen erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kontekstissa ajankohtaista. Lisdksi
johtajien valisten eli johtamiskumppanuuksien tutkiminen on ollut vahaisempaa laajassa
kumppanuustutkimusten joukossa, erityisesti sosiaalihuollon johtamisen ndkdkulmasta. Tarkoitan
johtamiskumppanuudella kahden tai useamman johtajan valista kollegiaalista ja pitkakestoista
yhteisty6ta (esim. Brady 2013, 13; D’Amour ym. 2005; Huang ym. 2018) viitaten erityisesti yhteiseen
tydskentelyprosessiin ja jonka seurauksena kumppanuus ja sen tulokset voidaan saavuttaa (Lymbery
2006, 1121). Johtamiskumppanuuksien tutkiminen tuo tarkean lisdn yhteensovittavan johtamisen
tutkimukseen vahvistaen sosiaalihuollon vahaista johtamistutkimusta.

Esitys perustuu tekeilld olevan vaitoskirjan yhteenvetoon, joka muodostuu kolmesta osatutkimuksesta
ja yhteenveto-osasta. Osatutkimuksessa 1 tutkin yhteensovittavan johtamisen kasitetta sosiaali- ja
terveydenhuollossa (Kekalainen ym. 2026a). Osatutkimuksessa 2 tutkin yhteensovittavaa johtamista
sosiaalihuollon monialaisessa yhteistyossa (Kekaldinen ym. 2025) ja osatutkimuksessa 3 tutkin
johtamiskumppanuuksien rakentumista metaforia hyddyntavien tarinoiden valossa (Kekaldinen ym.
2026b). Pohdin esityksessa johtamiskumppanuuksien erityisyytta osana yhteensovittavaa johtamista
seka vaitoskirjan tieteellista, kaytannollista ja metodista kontribuutiota.
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Johtajuus vahvuutena hyvinvointialueen johto- ja esihenkil6ty6ssa

Satu Uusiautti, professori, https://orcid.org/0000-0002-2409-6460, email. Satu.Uusiautti@ulapland.fi

Krista Rautio, tutkijatohtori, https://orcid.org/0009-0006-5904-3250, email.
Krista.Rautio@ulapland.fi

Kasvatustieteiden tiedekunta, Lapin yliopisto

Vahvuusperustaisen johtamisteoreettisen lahestymistavan keskiossa on luonteenvahvuuksien
tunnistaminen ja hyédyntaminen tyossa, tyoyhteisoissa ja organisaatioiden kehittamisessa.
Luonteenvahvuuksilla tarkoitetaan ihmiselle ominaisimpia piirteita, jotka tuottavat syvaa
merkityksellisyyden ja aitouden tunnetta. Inhimilliset vahvuudet ovat yhteydessa henkiseen
hyvinvointiin tyossa, silla tietoisuus omista vahvuuksista on erdaanlaista psykologista padomaa.
Psykologinen pddoma ilmenee toiveikkuutena ja optimistisuutena seka itseluottamuksena ja
sitkeytena (tyd)elaman erilaisissa tilanteissa.

Esityksessamme kysymme: Miten johtajuuden luonteenvahvuus ilmenee johtajien ja esihenkildiden
seka tyontekijoiden kokemuksissa hyvinvointialueen organisoitumisvaiheessa?

Tutkimuksessa analysoitiin laadullisella sisallonanalyysilla vuoden 2025 aikana hyvinvointialueella
keratysta kyselyaineistosta vastauksia kyselyn avoimiin kysymyksiin (N=665 vastausta, 131
johtaja/esihenkil6tasolla, 534 tydntekijatasolla). Analyysissa nojattiin Values in Action (VIA) -
luokitteluun, jossa johtajuus maaritelldan ryhman toiminnan organisointiin liittyvaksi vahvuudeksi,
kyvyksi saada ihmisista parhaimmat piirteet esiin. Johtajuus on sidoksissa sosiaalisiin taitoihin, kuten
tunteiden hallintaan, avoimuuteen ja sosiaaliseen dlykkyyteen. Ihmiset, joiden ominaisvahvuus on
johtajuus, kokevat johtamiseen liittyvan toiminnan ja johtaja-roolin omakseen.

Johtaja/esihenkil6aineistossa johtajuus nayttaytyi vastauksissa vahvuutena, mutta organisaation
rakenteet ja tydolosuhteet rajoittivat sen taysipainoista kdyttamista. Tyontekijoiden vastauksissa
korostui, etta arkeen tarvitaan enemman kdytannossa ndakyvaa ja suuntaa antavaa johtajuutta, mika
on perinteisesti hierarkkisessa organisaatiossa ymmarrettavaa. Johtajuus-vahvuuden suurin
potentiaali ei silti ehka ole uusien esihenkildiden I6ytamisessa vaan organisaatiossa jo olevan
johtajuuskapasiteetin vapauttamisessa.

Tulosten perusteella kysymys ei ole ainoastaan johtajien henkilokohtaisesta johtajuus-vahvuudesta,
vaan olennaisesti my0s siitd, mahdollistaako toimintaymparisté vahvuuden kdyttamisen. Vahvuuksien
hyddyntamisen tarkastelu antaa uusia nakdkulmia johtamistyon edellytyksiin ja onnistumiseen
hyvinvointialueella seka valottaa luonteenvahvuuden roolia psykologisena pddomana johtajuudessa.
Laajamittaisten muutosten johtamistytssa nama ovat erityisen tarkeita resursseja. Johtajien ja
esihenkildiden on pystyttava suhtautumaan toiveikkaasti muutoksen onnistumiseen ja
lopputulokseen seka osoitettava sitkeytta ja jamakkyyttd muutoksen lapiviemisessa ja tyontekijoiden
innostamisessa toimimaan aktiivisesti muutoksen edistajina.

Asiasanat: vahvuusperustainen johtajuus, psykologinen padoma, vahvuudet, hyvinvointialue,
johtajuus
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Kehittamiskulttuuri ja arvon yhteisluonnin edellytykset
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Tutkimuksen tavoitteet

Perusterveydenhuollon kehittdmisty6 tapahtuu kasvavien muutospaineiden ja resurssirajoitteiden
keskelld, mika korostaa hyvien kehittdmiskaytéantdjen ja kehittdmiskulttuurin merkitysta. Tdman
tutkimuksen tavoitteena on tarkastella, miten terveydenhuollon ammattilaiset kokevat arvon
yhteisluonnin perusterveydenhuollon kehittdmistydssa sekd miten vallitseva kehittamiskulttuuri
mahdollistaa tai rajoittaa arvon yhteisluontia.

Menetelmat

Tutkimus toteutettiin monimenetelmaisella asetelmalla. Aineisto koostui perusterveydenhuollon
kehittamistehtaviin osallistuneille ammattilaisille suunnatuista poikkileikkauskyselyista vuosilta 2016,
2019 ja 2022. Kyselyssa tarkasteltiin kehittdmisen rakenteita perusterveydenhuollossa ja se sisalsi
monivalinta- ja Likert-asteikollisia sekd avoimia kysymyksia. Maarallinen aineisto analysoitiin
ristiintaulukoinnilla ja Mann-Whitney U -testilla. Analyysissa tarkasteltiin erityisesti roolikohtaisia eroja
kehittamiskaytannoissa. Avointen vastausten laadullinen aineisto analysoitiin refleksiivisella
temaattisella analyysilla. Mdarallinen ja laadullinen aineisto integroitiin tulkintavaiheessa.

Keskeiset tulokset

Tulokset osoittivat, ettd arvon yhteisluonnin edellytykset koettiin eri ammattiryhmissa ja
organisaatiorooleissa epatasaisesti. Kehittamiskulttuurin kannalta keskeisiksi arvon yhteisluontiin
vaikuttaviksi tekijoiksi tunnistettiin yhndenvertainen paasy kehittdmista koskevaan tietoon, riittavat
ajalliset ja ammatilliset resurssit sekd mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa kehittamistyohon. Naiden
tekijdiden toteutumiseen vaikuttivat organisaation roolit ja rakenteet.

Johtopaatokset

Tutkimus tuottaa uutta tietoa perusterveydenhuollon kehittdmisesta osoittamalla ammattilaisten
nakdkulmien ja roolikohtaisten kokemusten merkityksen arvon yhteisluonnissa. Tutkimus nostaa esiin
keskeisia organisatorisia tekijoita, jotka vahvistavat tai heikentavat arvon yhteisluonnin edellytyksia.
Tulokset tarjoavat uusia ndkékulmia hyvinvointipalvelujen johtamiseen ja kehittamiseen osoittamalla,
miten organisaation rakenteet, roolit ja kehittdmiskulttuuri muovaavat ammattilaisten mahdollisuuksia
osallistua yhteiseen kehittdmiseen ja arvon yhteisluontiin.
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Tyohyvinvoinnin kehykset hyvinvointialueiden strategiadokumenteissa

Maare Helmio, vaitoskirjatutkija, Vaasan yliopisto, julkisjohtaminen

Hyvinvointialueuudistus on muuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden
palvelurakenteita seka johtamisen kaytantdja Suomessa. Samalla henkilostdn saatavuuteen,
tyossa jaksamiseen ja tyohyvinvointiin liittyvat kysymykset ovat nousseet keskeisiksi
hyvinvointipalveluiden jarjestamisen nakokulmasta.

Tassa vaitoskirjan ensimmaisessad osatutkimuksessa tarkastellaan, miten tyohyvinvointi
kehystetaan hyvinvointialueiden strategiadokumenteissa ja millaisia johtamiseen liittyvia
odotuksia siihen liitetaan. Tutkimuksen aineistona ovat suomalaisten hyvinvointialueiden
julkiset strategiadokumentit (n = 21). Menetelméana hyddynnetaan kehysanalyysia, jonka avulla
tunnistetaan tydhyvinvointiin liittyvid tulkintakehyksid seka niihin liitettyja tavoitteita ja
ratkaisuja.

Alustavien tulosten perusteella tydhyvinvointi rakentuu strategioissa useiden kehysten kautta.
Se nayttaytyy strategisena resurssina, joka kytkeytyy henkiloston saatavuuteen, veto- ja
pitovoimaan sekad organisaation tuloksellisuuteen. Tydhyvinvointi kehystyy myds yhteisesti
rakentuvana ilmiona, johon yhdistyvat osallisuus, vuorovaikutus seka yhteisollisyys. Lisaksi
tyohyvinvointi esitetddn mitattavana ja johdettavana ilmiona erilaisten mittareiden avulla.
Tyohyvinvointi  liitetdan  strategioissa myds tybnantajakuvaan ja  organisaation
houkuttelevuuteen.

Tutkimus pyrkii lisddmaan ymmarrysta siita, miten tydohyvinvointi ilmentyy hyvinvointialueiden
strategioissa ja millaisia merkityksia henkiloston tydhyvinvoinnille annetaan. Tulokset
syventavat ymmarrysta hyvinvointialueiden johtamisesta seka strategioiden roolista
henkildostoon liittyvien tavoitteiden ohjaajina. Tutkimus kytkeytyy hyvinvointipalveluiden ja -
johtamisen tutkimukseen tarkastelemalla tyohyvinvointia strategisen johtamisen,
henkildstdjohtamisen ja hyvinvointialueiden toimintaymparistéon nakokulmista.
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Lakisaateisesta velvoitteesta kdaytannon toimiksi: yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
suunnittelu hyvinvointialueilla

Katja Valkama, HTT, YTM, tutkijayliopettaja, Seinajoen ammattikorkeakoulu
Emilia Kangas, KTT, yliopettaja, Seingjoen ammattikorkeakoulu
Annukka Koivuranta, YTM, asiantuntija, TKI, Seinajoen ammattikorkeakoulu

Abstrakti

Hyvinvointialueilla on kaksoisrooli yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisessa. Ne
vastaavat tydnantajina henkildston syrjimattomasta ja tasapuolisesta kohtelusta seka
viranomaisina sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen yhdenvertaisesta jarjestamisesta.
Tutkimuksessa tarkastellaan, miten hyvinvointialueet ovat muuttaneet lakisaateiset
edistamisvelvoitteensa suunnitelmiksi, ohjelmiksi ja kdytannon toimenpiteiksi.

Tutkimusaineisto koostuu Suomen 21 hyvinvointialueen julkisesti saatavilla olevista
yhdenvertaisuus-, tasa-arvo- ja osallisuusasiakirjoista. Aineistoon sisaltyvat tydnantajan
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat, toiminnalliset suunnitelmat, yhdistetyt
suunnitelmat seka osallisuusohjelmat, joissa kasitelladn yhdenvertaisuutta tai tasa-arvoa.
Aineisto analysoidaan laadullisella sisallonanalyysilla. Tarkastelu kohdistuu asiakirjojen
organisatoriseen asemaan, kohderyhmiin, tavoitteisiin, toimenpiteisiin, vastuisiin,
aikatauluihin, mittareihin ja seurantaan. Asiakirjojen konkreettisuutta arvioidaan
neliportaisella asteikolla.

Alustavat tulokset osoittavat hyvinvointialueiden toteuttavan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnittelua toisistaan poikkeavilla tavoilla. Osa alueista yhdistaa henkilostéa ja
palveluja koskevat velvoitteet samaan asiakirjaan, osa laatii niista erilliset suunnitelmat ja
osa liittdd yhdenvertaisuuden osallisuusohjelmaan. Myds asiakirjojen konkreettisuus
vaihtelee yleisista strategisista linjauksista operatiivisiin suunnitelmiin, joissa maaritellaan
toimenpiteet, vastuutahot, aikataulut ja mittarit.

Tutkimus tuottaa tietoa siita, miten yhteiset oikeudelliset velvoitteet muuntuvat erilaisiksi
alueellisiksi hallinnan ja johtamisen kaytannoiksi. Tulokset herattavat kysymyksen siita,
turvaavatko vaihtelevat suunnitteluratkaisut yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon riittavan
systemaattisen toimeenpanon ja seurannan hyvinvointialueilla.

Avainsanat
hyvinvointialueet, yhdenvertaisuus, tasa-arvo, julkinen hallinto, yhdenvertaisuusjohtaminen
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2. Jaos: Hyvinvointipalvelujen ja -johtamisen tutkimus

Yhdenvertaisuuden paradoksi hyvinvointialueella - henkiloston kokemuksia
yhdenvertaisuudesta, syrjinnasta ja epaasialliseen kohteluun puuttumisesta

Abstrakti

Yhdenvertaisuuden edistaminen on keskeinen osa julkisten organisaatioiden
henkildstopolitikkaa ja vastuullista johtamista. Organisaatioiden yhdenvertaisuustyota
tarkastellaan usein suunnitelmien, toimenpiteiden ja tavoitteiden nakokulmasta, mutta
vahemman tiedetaan siita, miten yhdenvertaisuus nayttaytyy henkiloston kokemuksissa
tyoyhteisdjen arjessa.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan yhdenvertaisuuden toteutumista hyvinvointialueen
henkildston kokemana. Aineistona on vuonna 2026 toteutettu julkisen organisaation
henkilostokysely (N=1102), jossa selvitettiin tyontekijoiden nakemyksia
yhdenvertaisuudesta, tasa-arvosta, tydyhteison ilmapiirista seka syrjintaan ja
epaasialliseen kohteluun liittyvista kokemuksista.

Tulokset osoittavat, etta henkilosto arvioi yhdenvertaisuuden toteutuvan paasaantoisesti
melko hyvin tyOyhteisdissaan. Myonteisia arvioita annettiin erityisesti vahemmistoihin
kuuluvien henkildiden yhdenvertaisesta kohtelusta, sukupuolten tasa-arvosta seka eri
ikaryhmien kohtelusta tydyhteisdissa. Samanaikaisesti kuitenkin yli neljannes vastaajista
ilmoitti kokeneensa epaasiallista kohtelua tai syrjintaa viimeisen kolmen vuoden aikana.
Syrjintaa tai epaasiallista kohtelua kokeneista enemmistd arvioi, ettei tilanteeseen ollut
puututtu asianmukaisesti. Lisaksi nakemykset organisaation johdon aktiivisuudesta
yhdenvertaisuuden edistamisessa vaihtelivat huomattavasti.

Paperissa tarkastellaan tata havaittua ristiriitaa yhdenvertaisuuden paradoksina: yleisella
tasolla yhdenvertaisuuden arvioidaan toteutuvan hyvin, mutta yksittaisten tyontekijoiden
kokemuksissa esiintyy merkittavasti syrjintaa ja epaasiallista kohtelua. Tuloksia
analysoidaan organisaatiokulttuurin, yhdenvertaisuusjohtamisen ja tyoyhteisdjen
sosiaalisten kaytantéjen nakokulmista. Tutkimus tuottaa uutta tietoa siita, millaisia
jannitteita yhdenvertaisuuden periaatteiden ja henkiloston arjen kokemusten valille voi
muodostua hyvinvointialueorganisaatioissa.

Avainsanat: yhdenvertaisuus, tasa-arvo, syrjinta, tyoyhteiso, hyvinvointialue,
henkilostokokemus



Kuntien, hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin monitoimijainen yhteistyo
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen yhdyspinnoilla tulevaisuudessa — Delfoi-tutkimus

Minna Ylisirnio', Moona Huhtakangas?, Outi Kanste'®

'Laaketieteen tekniikan ja terveystieteiden tutkimusyksikké, Oulun Yliopisto
2Sosiaali- ja terveysjohtamisen laitos, Ita-Suomen yliopisto

3Medical Research Center Oulu, Oulun yliopistollinen sairaala, Oulun Yliopisto

Hyvinvointialueuudistus hajautti vastuun hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd kunnille,
hyvinvointialueille ja kolmannelle sektorille. Vaikka hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
on toimijoiden jaettu tavoite, kdytdnndssd yhteistyon toteuttaminen ndyttiytyy haasteellisena.
Tamén vuoksi on tarpeen tuoda nédkyvéksi, millaisia odotuksia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen yhteistyohon osallistuvat toimijat asettavat tulevaisuuden yhteistyolle.
Monitoimijaisella yhteistyolla tarkoitetaan eri sektoreiden tai organisaatioiden vélista
yhteistyota. Téassé tutkimuksessa monitoimijaista yhteistyoté tarkasteltiin hyodyntden
yhteistoiminnallisen hallinnan viitekehystd, jossa julkisen sektorin ja julkisen sektorin
ulkopuoliset organisaatiot toimivat yhteistydssa saavuttaakseen jaetut tavoitteet, joita ne eivit
yksin pysty saavuttamaan. Tdmén tutkimuksen tarkoituksena oli kuvata asiantuntijoiden
nidkemyksid kuntien, hyvinvointialueiden ja kolmannen sektorin monitoimijaisesta
yhteisty0std hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen yhdyspinnoilla tulevaisuudessa.

Tutkimusmenetelménd kiytettiin argumentoivaa, monidénisyyteen pyrkivaa Delfoi-
menetelmid. Delfoi-menetelmi soveltuu tulevaisuuteen kohdistuvien odotusten ja
vaihtoehtoisten tulevaisuuskuvien tarkasteluun organisaatiorajat ylittavissé
toimintaympadristdissd. Aineisto kerittiin syyskuussa 2025—tammikuussa 2026 kolmella
kyselykierroksella. Kohdejoukon (n=35) muodostivat viiden hyvinvointialueen, kuntien ja
kolmannen sektorin seki yhteisty6td ulkopuolelta tarkastelevat valtion virastojen
asiantuntijat. Aineisto analysoitiin induktiivisella siséllonanalyysilld ja kuvailevilla
tilastomenetelmilla.

Kuntien, hyvinvointialueiden ja kolmannen sektorin vilistd yhteistyon tulevaisuuskuvat
liittyivét seuraaviin teemoihin: 1) hyvinvointisuunnitelmien ja -kertomusten rakentumiseen,
2) tiedon jakamiseen yhteisissé tietojdrjestelmissd hyte-yhdyspinnoilla, 3) kolmannen
sektorin rooliin yhteistydssd, 4) yhteistyon rakenteisiin ja 5) konkreettiseen yhteistyohon
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen yhdyspinnoilla. Asiantuntijat arvioivat
monitoimijaisen yhteistyon tulevaisuuskuvien toivottavuuden korkeaksi, mutta niiden
toteutumisen todennédkoisyys arvioitiin matalaksi. Tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd
monitoimijaiselle yhteistyolle asetetaan odotuksia ja toiveita, mutta niiden toteutuminen on
epavarmaa.



Monitoimijaisen hyvinvoinnin edistamisen yhteistyon kehittymisen mahdollistavat teki-
jayhdistelmat

Heini Lehikoinen, Lapin yliopisto

Tarkastelen tutkimuksessani monitoimijaisen hyvinvoinnin edistamisen yhteistyon kehittymi-
sen mahdollistavia tekijayhdistelmia alue- ja paikallistasolla. Kysyn, millaisten tekijoiden yh-
distelmina yhteistydn kehittyminen mahdollistuu monitoimijaisessa hyvinvoinnin edistami-
sessa hyvinvointialueilla ja kunnissa. Yhteistyon kehittymisen maarittelen jatkumona, jossa ke-
hittyminen tapahtuu vaiheittain ja siirtyma seuraavaan, kehittyneempaan yhteistyon vaihei-
seen, vaatii kehittymisen mahdollistavien edellytysten toteutumista.

Aiemmassa yhteistyon tutkimuksessa yhteistyon kehittymista on kasitelty viela vahan. Tutki-
muksissa kuvataan yleensa pintapuolisesti, mita yhteistyolla tarkoitetaan, miten sita kaytan-
nossa tehdaan ja mita yhteistyoprosessissa oikeastaan tapahtuu. Tutkimukseni keskidssa on
yhteistyon kehittyminen ja sen mahdollistuminen. Hallinnan tutkimuskentalle sijoittuvan laa-
dullisen tutkimukseni teoreettinen viitekehys rakentuu yhteistoiminnallisen hallinnan ja hallin-
nan verkostojen teorian pohjalle.

Tutkimuksessa tarkastelen hyvinvoinnin edistdmistd monitoimijaisena kansalaisten, yhteiso-
jen, jarjestojen, yritysten, median, julkisten organisaatioiden ja poliittisten paatoksentekijoiden
paikallisena ja alueellisena yhteistyona. Yhteistyon tarkoituksena on toimijoiden erillisten toi-
menpiteiden sijaan yhteistoiminnallisesti tukea asukkaiden mahdollisuuksia yllapitaaja paran-
taa hyvinvointia, terveytta, osallisuutta seka tyo- ja toimintakykya. Yhteistydn kehittymisen vai-
heiden ja kehittymisen mahdollistavien edellytysten tunnistaminen auttaa toimijoita tarkaste-
lemaan yhteistyon nykytilaa, tekemaan muutoksia yhteistyokaytantoihin, ja sita kautta saavut-
tamaan vaadittuja tuloksia. Hyvinvointialueiden ja kuntien toimijoilta odotetaan niin lainsaa-
dannon kuin politiikan suunnalta monitoimijaista yhteistyota, jolla vaikutetaan kompleksisiin
hyvinvoinnin ongelmiin.

Tutkimuksessani tunnistetaan monitoimijaisen hyvinvoinnin edistamisen kehittymisen vaiheet
ja kehittymisen mahdollistavat tekijoiden yhdistelmat. Tutkimukseni tuottaa tietoa monitoimi-
jaisen hyvinvoinnin edistdmisen yhteistyon kehittyneisyydesta alue- ja paikallistasolla. Tutki-
muksen empiirinen aineisto kerattiin haastattelemalla julkisen ja kolmannen sektorin hyvin-
voinnin edistdmisen toimijoita kansalliselta, alueelliselta ja paikalliselta tasolta (n=60).

Avainsanat: monitoimijaisuus, yhteistoiminnallinen hallinta, yhteistyon kehittyminen, hyvin-
voinnin edistdéminen



Abstakti Kanervisto-Jokinen Merja,
Hallinnon ja kuntatutkimuksen paiville 11.-13.2026, Tampere,
2. Jaos: Hyvinvointipalvelujen ja —johtamisen tutkimus

Kustannustietoisuus sosiaali- ja terveysalan harkinnassa

Merja Kanervisto-Jokinen,

vaitoskirjatutkija, Tampereen yliopisto, johtamisen ja talouden tiedekunta
lehtori, Tampereen ammattikorkeakoulu, sosiaali- ja terveysala
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Pirkanmaan hyvinvointialue

Vaitoskirjatutkimus keskittyy sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten eli katutason
ammattilaisten kustannustietoisuuteen, sen haasteisiin ja merkitykseen poliittisessa
paatoksenteossa seka kaytdnndon toiminnassa, erityisesti asiakkaiden tarpeiden ja
kustannuspaineiden ristiriitojen nakékulmasta Suomessa.

Tutkimukseni on monitieteinen liittyen hallinto-, sosiaali- ja terveys- seka
taloustieteisiin. Vaitdskirjani aihe tavoitteineen nousee tutkimuksellisesta ja
kehityksellisesta tarpeesta seka omasta tydkokemuksestani.

Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit ovat niukentuneet, mika korostaa henkiloston
kustannustietoisuuden ja taloudellisen osaamisen merkitysta palveluiden
johtamisessa ja toteutuksessa. Vaeston ikdantyminen ja palveluiden
monimutkaistuminen lisdavat paineita tehokkuudelle. Kustannustietoisuus on
keskeinen osa terveydenhuollon johtamisen strategioita, ja ammattilaisten rooli
kustannusten hallinnassa on merkittdva. Hyvinvointialueiden taloudelliset paineet
edellyttavat sosiaali- ja terveysalan ammattilaisilta aiempaa suurempaa
kustannustietoisuutta. Ammattilaisten mahdollisuuksia toimia kustannustietoisesti
asiakas- ja potilastydssa tunnetaan kuitenkin viela rajallisesti.

Tutkimus kuvaa ja selittda katutason ammattilaisten toimintaa kustannustietoisuuden
nakdékulmasta asiakkaiden tarpeiden ja kustannuspaineiden ristipaineessa.
Tutkimuksen tavoitteena on lisdtd ymmarrystd ammattilaisten kyvyista ja niita
muovaavista rakenteellisista ehdoista. Tutkimuksen kohteena ovat kahden
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset eri toimialueilla.
Tutkimuksen aineiston keruu on parhaillaan meneilldan. Aineisto kerataan
teemahaastatteluilla ja analysoidaan laadullisin menetelmin.

Tutkimus syventda ymmarrysta siita, miten kustannustietoisuus rakentuu katutason
tydssa ja millaiset organisatoriset seka institutionaaliset ehdot muovaavat
ammattilaisten mahdollisuuksia toimia kustannustietoisesti.

Esityksessani pyrin herattamaan keskustelua tutkimukseni aihepiirin valinnoista.
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JAOS 3: Julkisen hallinnon muutos ja johtamisen uudistaminen
Kohti onnellista julkishallintoa? Tieto, johtaminen ja paatoksenteko

TILA: A4

Tyéryhman kantavana ideana on yhteinen keskustelu, joten tarkoituksenamme on pitaa

esitykset tehtdvdnd on nostaa
tarkedd asiaa tai
kehitysideaa. Varsinainen seminaaripaperi ei ole valttamaton, mutta toki rikastuttaa

keskustelua. Halutessasi voit lahettda esimerkiksi pidennetyn abstraktisi, artikkeliaihiosi tai

tiiviina. Esityksille nimedmme opponentin, jonka

esityksesta/artikkeliaihiosta kolme mieleen jaanytta, kiinnostavaa,
paperisi tydryhman vetjjille.
Yhden esityksen kasittelylle on varattu noin 15 minuuttia:

e Esitys 5 minuuttia
e Opponentin "kolme pointtia" 3 min
e Keskustelu 8 min

Toivomme, ettd jokainen huolehtii ajankdytostdan ja siten aikataulusta tasapuolisuuden
nimissa.

Huom.! Esiintyjat kayttavat omaa kannettavaa tietokonettaan esityksessaan, silla
Tiedepaivien tiloissa ei ole erillisia esityskoneita tydryhméahuoneissa.

TORSTAINA 15.00-17.30

Esittdja Otsikko Opponentti
MARI JALAVA Keskijohto muutoksen tulkkeina HANNA
KOMULAINEN
HENNA-RIIKKA Sosiaaliset identiteetit tiedonmuodostuksen SANNA
LAUNONEN mekanismeina SILVENTOINEN
MIIA KAISTAMAA Rajalliset resurssit ja syntyvyyden lasku: Ohjaako EMMA
vaikuttavuus hedelmoityshoitoihin liittyvaa KIVIMAKI
priorisointia?
SANNA Julkisen hallinnon organisaatioiden toimijuus SANNA
SILVENTOINEN hyvinvointialueilla VAAKANAINEN
HANNA Terveydenhuollon moniddnisten muutosprosessien | HENNA-RIIKKA
KOMULAINEN sosiaalinen ja tilallinen rakentuminen LAUNONEN
SANNA Vaikuttavuustiedon hyodyntaminen tiedolla MIIA
VAAKANAINEN johtamisessa lastensuojelun sijaishuollon KAISTAMAA
laitoshoidossa
RIIKKA SUJAMO Rakenteellinen sosiaality0 julkisen hallinnon MARI JALAVA

tiedonmuodostuksena — esimerkkina
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ilmidlahtdinen sosiaalinen raportointi Pirkanmaalla
EMMA KIVIMAKI Institutionaalinen tyo tietojohtamisen RIIKKA
kehittamisessa julkisen sektorin organisaatioissa SUJAMO

PERJANTAINA 9.00-10.45

Esittdja Otsikko Opponentti

SAULI HYVARI Miten organisaatio kasittelee tulevaisuustietoa? EMMA
Choon Knowing Organization KIVIMAKI
tulevaisuusorientaation ndkdkulmasta

EMMA KIVIMAKI Tiedolla johtaminen julkisen sektorin VERTTI
organisaatioissa: Miten kasitykset ja kdytanteet SAHALA
muovaavat tiedolla johtamista?

VERTTI SAHALA Knowledge, Agency and Agendas: A Multiple SAULI HYVARI

Streams Approach to Policymaking for Large
Infrastructure Projects

MIKA LUHTALA Kestavyyden tuloksellisuustarkastus ylimmissa ELINA
tarkastusviranomaisissa: tilivelvollisuuden, FONSEN
objektiivisuuden, riippumattomuuden ja
vaikuttamisen valisten jannitteiden hallinta

SUSANNA Arvot ja toivottu tulevaisuus: opiskelijoiden MIKA LUHTALA
KOTAMAKI tydeldmaihanteet johtajina ja kollegoina
ELINA FONSEN Opetus- ja sivistysjohtajien tydhyvinvoinnin SUSANNA

kehittaminen kunnissa KOTAMAKI
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Keskijohto muutoksen tulkkeina

Julkisen sektorin mittavat uudistukset tuovat usein mukanaan laajoja ja monitulkintaisia
tavoitteita, jotka organisaatioissa on kyettava tekemaan ymmarrettaviksi ja kytkemaan osaksi
kaytannon tyota. Strategiset tavoitteet voivat kuitenkin saada erilaisia merkityksia, kun eri
toimijat tulkitsevat niitd omista ammatillisista lahtokohdistaan ja suhteuttavat niita arjen tyon
realiteetteihin. Vaikka strategisten tavoitteiden tulkintaa ja merkitysten muodostumista
(sensemaking) on tutkittu organisaatiomuutosten yhteydessa, tiedamme edelleen melko
vahan siitd, miten keskijohto tulkitsee epaselvia ja monimerkityksisia strategisia tavoitteita
seka pyrkii tekemaan niistd ymmarrettavia muuttuvassa toimintaymparistossa.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan keskijohdon roolia strategisten tavoitteiden tulkitsijana
Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa. Tutkimuksessa selvitetaan, miten
keskijohto muodostaa ymmarrysta strategisista tavoitteista ja millaiset tekijat muovaavat
niiden tulkintaa kdytannon johtamistyossa. Tutkimusaineisto koostuu yhden suomalaisen
hyvinvointialueen keskijohdon haastatteluista (N=22). Haastateltavat edustavat
monipuolisesti organisaation eri palvelusektoreita ja ammatillisia taustoja.

Tulokset osoittavat, etta keskijohto tulkitsee strategisia tavoitteita tilanteessa, jota
luonnehtivat tavoitteiden monitulkintaisuus, tiedon hajanaisuus seka organisaation
muuttuvat rakenteet, resurssit ja toiminnan vaatimukset. Keskijohto hyddyntaa tavoitteiden
ymmartamisessa samanaikaisesti useita tiedonlahteita, kuten strategisia linjauksia,
tutkimus- ja seurantatietoa, ammatillista kokemusta seka kdytannon tyosta nousevaa tietoa.
Tulkintoja muovaavat myds keskijohdon ammatillinen tausta, organisatorinen asema ja
kasitys omasta roolistaan strategisten tavoitteiden ja kdytanndn toiminnan valissa.

Tutkimus osoittaa, etteivat strategiset tavoitteet siirry sellaisinaan kdytantéon, vaan niiden
merkitys rakentuu keskijohdon tulkintatydssa suhteessa organisaation toimintaan ja arjen
realiteetteihin. Keskijohto toimii siten keskeisena linkkina strategisten tavoitteiden ja
operatiivisen todellisuuden valilld yhdistdessaan erilaisia tiedonlahteita, organisatorisia
odotuksia ja kdytannon toiminnan vaatimuksia. Tutkimus lisad ymmarrysta keskijohdon
merkityksellistamistyosta ja sen roolista monitulkintaisten strategisten tavoitteiden
konkretisoimisessa julkisen sektorin systeemisissa uudistuksissa.

Avainsanat: strategia kaytantona, sensemaking, keskijohto, julkinen johtaminen



Henna-Riikka Launonen, YTM
Ita-Suomen yliopisto

Sosiaaliset identiteetit tiedonmuodostuksen mekanismeina

Julkisen johtamisen toimintaymparistdd luonnehtivat moninaiset ja osin ristiriitaiset
vaatimukset. Paatoksenteossa on samanaikaisesti huomioitava lainsaadannon velvoitteet,
vaeston palvelutarpeet, eri sidosryhmien odotukset, resurssien niukkuus seka julkisen arvon
tuottaminen. Naihin haasteisiin vastaamiseksi sosiaalipalveluissa on korostettu tiedolla
johtamista, jonka tavoitteena on tukea paatoksentekoa, resurssien tarkoituksenmukaista
kohdentamista seka palveluiden vaikuttavuutta ja kestavyytta.

Sosiaalipalveluiden tiedolla johtamisen tutkimus on keskittynyt erityisesti tietojarjestelmiin ja
yhteisen tietoperustan rakentamiseen. Vahemmalle huomiolle on jdanyt tiedonmuodostus eli
se, miten johtamisessa ja paatoksenteossa hyodynnettavaa tietoa tulkitaan, yhdistetaan seka
maaritetaan relevantiksi ja legitiimiksi. Tassa tutkimuksessa tiedonmuodostus ymmarretaan
sosiaalisena ja tulkinnallisena prosessina, jossa tiedolle annetut merkitykset rakentuvat
yksildllisten tulkintojen, organisatoristen kaytanteiden ja institutionaalisten odotusten
risteyksessa.

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys perustuu sosiaalisen identiteetin teoriaan. Sen mukaan
yksildét tulkitsevat organisatorista todellisuutta merkityksellisten ryhmajasenyyksien eli
sosiaalisten identiteettien kautta. Sosiaaliset identiteetit rakentavat kasityksia toimijoista,
heidan perustehtavastansa ja toiminnan tarkoituksesta, normatiivisista odotuksista seka
relevantista tiedosta. Nain ne toimivat tiedonmuodostuksen mekanismeina ohjaten tiedon
tulkintaa organisatorisessa ja institutionaalisessa kontekstissa.

Tutkimuksen aineisto koostuu sosiaalipalveluiden johtamista ja jarjestdmistd ohjaavista
kansallisista seka kahden hyvinvointialueen poliittishallinnollisista asiakirjoista (N = 17), jotka
analysoitiin abduktiivisella sisadllénanalyysilla.  Analyysissa  tunnistettiin kolme
tiedonmuodostusta ohjaavaa identiteettiresurssia: ammatillinen, integroiva  ja
tulosorientoitunut. Ne eroavat osin toisistaan siind, miten sosiaalipalveluiden toimijat,
perustehtava, normatiiviset odotukset ja relevantti tieto maarittyvat. Tulokset osoittavat, etta
asiakirjat eivat ainoastaan maaritd tavoitteita ja odotuksia, vaan myos rakentavat
identiteettiresursseja, joiden kautta johtajat voivat jasentad toimintaymparistéaan ja arvioida
tiedon merkitysta. Tutkimus tekee nakyvaksi tiedonmuodostuksen sosiaalisia mekanismeja ja
osoittaa, etta tiedolla johtaminen perustuu tiedon saatavuuden ohella myos tiedolle
annettujen merkitysten tunnistamiseen ja yhteensovittamiseen. Nain tutkimus laajentaa
tiedolla johtamisen tutkimusta tarkastelemalla sosiaalisia identiteetteja tiedonmuodostuksen
mekanismeina julkisen johtamisen kontekstissa.



Hallinnon ja kuntatutkimuksen tiedepaivat 2026
3. Jaos: Julkisen hallinnon muutos ja johtamisen uudistaminen
Abstrakti, Miia Kaistamaa

Rajalliset resurssit ja syntyvyyden lasku:
Ohjaako vaikuttavuus hedelmoityshoitoihin liittyvaa priorisointia?

Syntyvyys on Suomessa ennatyksellisen alhaalla, mikad on nostanut perheellistymisen tukemisen seka
hedelmoityshoidot vahvemmin yhteiskunnalliseksi kysymykseksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tilastoraportin (15/2026) mukaan vuonna 2024 hedelmaityshoidoilla syntyi 2 880 lasta, mika on 6,4
prosenttia Suomessa tuona vuonna syntyneista lapsista. THL:n ennakkotietojen mukaan vuonna 2025
hedelmoityshoitoja aloitettiin noin 15 600, joista julkisen sektorin osuus oli 59 prosenttia.
Kokonaisuudessaan hoitojen vuotuinen maara kasvoi seka julkisella (+4,9 %) etta yksityisella sektorilla
(+10,2 %). Julkisin varoin toteutettujen hedelmadityshoitojen maara on kasvussa, mika edellyttaa
rajallisten resurssien kohdentamista niihin mahdollisimman tehokkaasti.

Vaikka julkisesti rahoitetuilla hedelmoityshoidoilla on yhteiskunnallista vaikuttavuutta, ei niihin
liittyvassa paatoksenteon priorisoinnissa huomioida riittavasti vaikuttavuusperusteisuutta (esim.
Fauser & Franx, 2026; Leusder ja muut 2023), ja viime aikoina on kansainvalisesti tunnistettu
hedelmoityshoitoihin liittyvan vaikuttavuusperusteisen tiedonmuodostamisen haasteellisuus seka
samalla myds sen tarve (esim. Bensink ja muut, 2023; Fauser & Franx, 2026; Leusder ja muut 2025).
Suomessa terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvostolla on valmistelussa suositus koskien
laaketieteellisin perustein toteutettavia hedelmoityshoitoja ja niihin liittyvaa palvelukokonaisuutta
julkisella sektorilla. Suositukset vaikuttavat julkisella rahoituksella toteutettaviin terveydenhuollon
palveluihin, kun taas yksityisen sektorin toimintaan ne vaikuttavat Kelan korvauskaytantdjen kautta.

Tutkimuksessani on tavoitteena ymmartaa, miten vaikuttavuusperusteisuus ohjaa hedelmaityshoitoja
koskevaa paatoksentekoa eli sita, millaisena terveydenhuollon paatdoksenteko nayttaytyy vaikuttavuus-
perusteisen paatdksenteon nakdkulmasta hedelmoityshoitojen priorisointikysymyksissa. Vaitoskirjan
kokonaisuutta pohjustaa tutkimuksen ensimmainen osajulkaisu, jossa pyritdan luomaan teoreettinen
ja kasitteellinen perusta ilmion ymmartamiselle. Osajulkaisussa tarkastellaan aikaisempien
tutkimusten kautta vaikuttavuuden johtamista ja vaikuttavuusperusteisuutta. Hedelmoityshoitoja
tarkastellaan tutkimuskysymyksin syventyen niiden toteuttamiseen eri nakokulmista, kuten priorisointi,
kustannukset, potilaskeskeisyys, yhteiskunnallisuus ja oikeudenmukaisuus. Tarkastelu toteutetaan
VBHC-viitekehyksen sekad Quintuple Aimin mukaisesti huomioiden erityisesti potilaskeskeisuuteen
seka oikeudenmukaisuuteen (equiety).
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Julkisen hallinnon organisaatioiden toimijuus hyvinvointialueilla

Hyvinvointialueet ovat tulleet julkisen hallinnon toimintaymparistddn uusina organisaatioina.
Ne ovat muuttaneet julkisen hallinnon kenttaa luomalla uudenlaisia rakenteita,
ohjaussuhteita ja yhdyspintoja.

Organisaatioiden toimijuus on monitieteinen kasite, jota on tarkasteltu taloustieteissa seka
yhteiskuntatieteissa, kuten sosiologiassa, hallintotieteissa ja politiikan tutkimuksessa.
Julkisen hallinnon organisaatioiden nakodkulmasta toimijuutta on kuitenkin tarkasteltu
rajallisesti (Shapiro, 2005). Tutkimukseni nojaa toimijuusteoriaan (Agency Theory). Mitnick
(2021) on laajentanut teoriaa tarkastelemalla muun muassa organisaation
auktoriteettisuhteita, vastuullisuutta ja paatéksentekomahdollisuuksia. Nain teoria tarjoaa
lAhtékohdan myds julkishallinnon organisaatioiden toimijuuden tarkastelulle (Kivistd, 2007;
Araral, 2026).

Tutkimukseni tarkastelee julkisen hallinnon organisaatioiden toimijuutta hyvinvointialueen
organisaation johdon nakdkulmasta. Tutkimuksessa tunnistetaan, mita osatekijoita
organisaation toimijuus sisaltaa ja miten ne ilmenevat hyvinvointialueen toiminnassa.

Tutkimusaineisto koostui 21 hyvinvointialueen johdon haastattelusta. Aineisto analysoitiin
teoriaohjaavasti hyddyntaden abduktiivista paattelya. Tulosten perusteella toimijuus jasentyy
seitseman nakokulman kautta. Toimijuuteen liittyvat tekijat eivat kuitenkaan aina tunnistaudu
aineistossa suoraan toimijuudeksi, vaan kytkeytyvat uuden organisaation johtamiseen,
sisaisiin toimintamalleihin ja ulkoisiin yhdyspintoihin.

Tutkimus lisda ymmarrysta siita, miten hyvinvointialueen toimijuus rakentuu sisaisissa
paatoksentekorakenteissa ja ohjausmekanismeissa sekd miten se mukautuu muuttuvaan
toimintaymparistoon. Erityisesti esiin nousevat organisaation rakenteiden kehittaminen,
kunnilta periytyneiden sisdisten ohjausmekanismien uudistaminen ja ulkoisen ohjauksen
vaikutus toimijuuteen.
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Terveydenhuollon moniiinisten muutosprosessien sosiaalinen ja tilallinen rakentuminen

Terveydenhuollossa on jatkuvasti kiynnissd erilaisia muutosprosesseja, joita ohjaavat muun muassa
viestorakenteen muutokset ja poliittiset paddtokset. Muutoksia toteutetaan taloudellisten ja
toiminnallisten paineiden keskelld monidénisessd toimintaymparistossd, joissa vallitsee hierarkkisia
valtasuhteita ja toimijoilla on erilaisia intressejd. Vaikka terveydenhuollon muutosprosesseja on
tutkittu laajasti, ne epdonnistuvat usein. Téten on tarve tarkastella muutosprosesseja uusista

nakokulmista.

Tutkimuksen tarkoituksena on kuvata terveydenhuollon monidénisten muutosprosessien sosiaalista
ja tilallista rakentumista. Tutkimuksessa on tulkinnallinen ldhestymistapa muutosprosesseihin
terveydenhuollon organisaatioissa ja se pohjautuu todellisuuden subjektiiviseen tulkintaan
muutostiloissa. Sosiaalisessa rakentumisessa keskitytddn muutosprosessissa tapahtuvaan
diskursiiviseen merkitysten rakentamiseen vakuuttamisen retoriikan ja oikeuttamisen strategioiden
kautta. Tilallisuus ymmarretddn aktiivisena historiallisesti ja sosiaalisesti rakentuvana osana
muutosprosesseja. Ne ndyttdytyvit viitoskirjan osatutkimuksissa muutostiloina, joissa toimijat
moniddnisesti tuottavat ja neuvottelevat merkityksistd terveydenhuollon muutosprosesseihin liittyen
sekd monimerkityksellisind fyysisten, mentaalisten ja sosiaalisten tilojen muodostamana
kokonaisuutena, jossa eri ulottuvuudet lomittuvat ja niilld on vastavuoroinen suhde muutosprosessien

kanssa.

Tutkimukseni keskeinen véite on, ettd terveydenhuollon monidéniset muutosprosessit rakentuvat
sosiaalisesti muutostiloissa terveydenhuollolle merkityksellisissd diskursseissa tarkoituksenmukaisin
retorisin keinoin. Se, mitkd &énet tulevat kuulluksi ja millaisista positioista toimijat osallistuvat
moniddnisen muutosprosessien rakentamiseen, on tilallisesti ja institutionaalisesti miéritettyd.
Moniddnisen muutosprosessin  sosiaalista rakentumista hallitsevat institutionaalisen tason
yhteiskunnalliset ja johtamiseen liittyvdt maailmankuvat. N&md rajoittavat muutostiloissa
merkityksellistdmistd, muutostilojen muutospotentiaalia ja kriittistd keskustelua muutosprosessin

vaihtoehtoisista ndkokulmista.

Terveydenhuollon nopeutuvassa muutostahdissa kaivataan innovatiivisia muutosjohtamisen
lahestymistapoja, jotka edellyttdvit muutoksia johtamiskdytdnnoissd kohti vuoropuheluun ja
yhteistyohon perustuvaa johtamistapaa. Tutkimus haastaa johtajia ja toimijoita tarkastelemaan

terveydenhuollon moniddnisid muutosprosesseja sosiaalisina prosesseina, joihin vaikuttaa



toimijoiden merkityksen muodostaminen muutostilassa. Moniddninen merkitysten rakentaminen
neuvotteluissa vakuuttamisen ja oikeuttamisen kautta tarjoavat mahdollisuuden monidéniseen
keskusteluun, jolloin muutosprosesseissa huomioidaan eri ndkdkulmat moniammatillisesti ja

tunnistetaan erilaisten diskurssien dynamiikka muutosprosesseihin liittyvissd neuvotteluissa.



Esittdja: Sanna Vaakanainen, vaitdskirjatutkija, Vaasan yliopisto
Asiasanat: tiedolla johtaminen, vaikuttavuustieto, sijaishuolto, lastensuojelu, vaikuttavuus

Vaikuttavuustiedon hyodyntaminen tiedolla johtamisessa lastensuojelun sijaishuollon
laitoshoidossa

Vaikuttavuuden arviointi ja mittaaminen ovat viime vuosina vahvistaneet asemaansa sosiaali-
ja terveyspalveluiden kehittamisessa. Organisaatioissa tuotetaan yha enemman tietoa
palveluiden tuloksista, tavoitteiden saavuttamisesta ja asiakkaiden eldamantilanteissa
tapahtuvista muutoksista. Vaikka vaikuttavuuden arviointi ja mittaaminen ovat viime vuosina
vahvistaneet asemaansa sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmisessa, tutkimus on
painottunut vaikuttavuuden mittaamiseen ja arviointiin. Sen sijaan vahemman huomiota on
kiinnitetty siihen, miten tuotettua vaikuttavuustietoa hyddynnetaan organisaatioiden
johtamisessa. Erityisesti lastensuojelun sijaishuollon laitoshoidon kontekstissa tutkimustieto
vaikuttavuustiedon hyddyntamisesta tiedolla johtamisessa on vahaista.

Esitys pohjautuu suunnitteilla olevaan sosiaali- ja terveyshallintotieteiden
vaitostutkimukseen, joka tarkastelee Helsingin kaupungin lastensuojelun sijaishuollon
laitoshoidossa tuotetun vaikuttavuustiedon hyodyntamista tiedolla johtamisessa.
Tutkimuksen tavoitteena on lisdta ymmarrysta siita, miten vaikuttavuustietoa hyodynnetaan
tiedolla johtamisessa seka millaisissa johtamiskaytannoissa ja johtamistilanteissa tietoa
kaytetaan. Lisaksi tarkastellaan, miten vaikuttavuustietoa tulkitaan ja muutetaan johtamista
tukevaksi tiedoksi sekd millaiset organisatoriset tekijat edistavat tai rajoittavat sen
hyodyntamista. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys rakentuu tiedolla johtamisen,
tietojohtamisen seka vaikuttavuustiedon hyodyntamista kasittelevaan tutkimukseen.

Tutkimus toteutetaan laadullisena tapaustutkimuksena Helsingin kaupungin lastensuojelun
sijaishuollon laitoshoidon toimintaymparistdssa. Aineisto koostuu johtavien ohjaajien ja
laitosjohtajien haastatteluista seka vaikuttavuustietoa kokoavista dokumenteista. Aineisto
analysoidaan teoriaohjaavan laadullisen sisallonanalyysin avulla.

Tutkimus tuottaa uutta tietoa siita, miten vaikuttavuustieto siirtyy osaksi johtamiskaytantdja
lastensuojelun sijaishuollossa sekd millaiset organisatoriset edellytykset tukevat sen
hyddyntamista. Tutkimus syventaa ymmarrysta tiedolla johtamisesta vaativassa
sosiaalipalvelukontekstissa ja tarjoaa valineita vaikuttavuusperusteisen toiminnan
kehittdmiseen.



Rakenteellinen sosiaality6 julkisen hallinnon tiedonmuodostuksena — esimerkkina
ilmiolahtoinen sosiaalinen raportointi Pirkanmaalla

Suomen sijoittuminen toistuvasti maailman onnellisimmaksi maaksi selittyy pitkalti
institutionaalisella luottamuksella ja toimivilla julkisilla palveluilla. Vahemmalle huomiolle on jaanyt
kysymys siita, kenen tuottaman ja tulkitseman tiedon varassa onnellisuusinfrastruktuuria
yllapidetaan. Milla tavoin tulevat huomioiduksi ne vaestéryhmat, jotka jaavat onnellisuusmittareiden
keskiarvojen alapuolelle ja joiden arkikokemus ei tavoita hallintoa eika poliittista paatoksentekoa?

Kehystan tarkastelun Laihosen ym. (2022) julkisen hallinnon tiedonmuodostuksen viitekehyksella,
jossa tiedolla johtaminen on sosiaalinen merkityksellistamisen prosessi. Siina institutionaalinen
kompleksisuus, organisaatioiden sopeutuminen ja yksilon merkityksenanto kayvat vuoropuhelua.
Viitekehys haastaa teknisrationaaliset ja organisaatiokeskeiset tiedolla johtamisen mallit, jotka
soveltuvat heikosti pirullisiin ja monitulkintaisiin yhteiskunnallisiin ongelmiin, joita sosiaalihuollossa
kohdataan paivittain.

Argumentoin, ettd Pirkanmaan hyvinvointialueella toteutettava ilmidlahtdinen sosiaalinen raportointi
on juuri tallainen dialoginen ja iteratiivinen tiedonmuodostuksen kaytantd, joka tapahtuu kuntien,
hyvinvointialueen ja jarjestdjen rajapinnassa. Kaytannon tekijan nakokulmasta tehty esitys jasentaa
neljaa Pirkanmaan hyvinvointialueella vuosina 2023-2025 tuotettua sosiaalista raporttia, jotka
kasittelevat asunnottomuutta, kdyhyytta, lahisuhdevakivaltaa seka palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta. Raportit toimivat havainnollistavina esimerkkeina.

Erittelen sosiaalisen raportoinnin kolme tehtavaa onnellisuusinfrastruktuurissa: 1) palauttaa
haavoittuvassa asemassa olevien kokemustieto paatdksenteon prosessiin ja vahvistaa
institutionaalista luottamusta 2) tehda sosiaalisista ilmidista avoimesti poliittisia (Perkié ym. 2025)
ja kayda siten Laihosen ym. peraankuuluttamaa arvokeskustelua julkisen hallinnon tavoitteista 3)
tunnistaa yhteiskuntarauhan murtumakohtia jo ennen kuin ne muuttuvat turvallisuusongelmiksi.

Esitys on osa TIMO-hanketta (2025-2028, sosiaalitydn VTR), jossa aikuissosiaalityon
tiedonmuodostuksen prosesseja ja tiedolla johtamista tarkastellaan samasta viitekehyksesta.
Johtopaatdksena esitan, ettad onnellisuusinfrastruktuurin yllapito muutosten ja kriisien aikana
edellyttda rakenteellisen sosiaalitydn tunnustamista osaksi julkisen hallinnon tiedonmuodostusta —
kunnallisen ja alueellisen paatoksenteon kollektiivisena tulkintaprosessina.

Riikka Sujamo
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Institutionaalinen tyo tietojohtamisen kehittamisessa julkisen sektorin organisaatioissa

Emma Kivimaki ja Paula Pusenius

Suomessa on vahva poliittinen sitoutuminen tietojohtamisen kehittamiseen, silla sen ndhdaan
tukevan julkisten palveluiden tehokasta tuottamista (Laihonen & Kokko, 2023).
Tietojohtamisen kehittaminen on nostettu tavoitteeksi niin hallitusohjelmissa kuin muissakin
julkisten organisaatioiden toimintaa ohjaavissa dokumenteissa, mutta kansallista ohjeistusta
kehittamiseen ei ole luotu (Laihonen & Ahlgren-Holappa, 2020; Pusenius ym., 2025), ja
tietojohtamisen kehittdmistavat ja rakenteet muotoutuvat organisaatiokohtaisesti.
Tietojohtamisen kehittdminen edellyttda strategista otetta ja yhtendaisten rakenteiden luomista
(Bolisani & Bratianu, 2017, Laihonen & Mantyla, 2018) ja naiden rakenteiden muotoutumiseen
vaikuttavat my0Os institutionaaliset paineet (Liu ym., 2019). Strategiset tavoitteet ja
toimintaympariston institutionaaliset paineet konkretisoituvat kuitenkin vasta toimijoiden
aktiivisen tyon kautta.

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan julkisen sektorin organisaatioiden tietojohtamisen
kehittamisrakenteiden muodostumista institutionaalisen tyon nakokulmasta, mika kohdistaa
huomion toimijoiden aktiiviseen rooliin instituutioiden luomisessa, yllapitdmisessa ja
hairitsemisessa (Lawrence ym., 2013) Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella
kehittdmisrakenteiden = muodostumista ja  tietojohtamisen institutionalisoitumista
kehittamisesta vastaavien toimijoiden teknisen, poliittisen ja kulttuurisen tyon kautta (ks.
Perkmann & Spicer, 2008). Tutkimuskysymykset ovat:

e Millaisia tietojohtamisen kehittamisrakenteita julkisen sektorin organisaatioihin on
muodostunut?

e Miten tietojohtamisen kehittamisvastaavien tekema institutionaalinen tyo kytkeytyy
ndiden rakenteiden muodostumiseen?

e Miten tietojohtamisen kehittdmiseen liittyva institutionaalinen ty®é muovaa
tietojohtamisen asemaa ja roolia organisaatiossa?

Tutkimusaineistona kdytetaan valtionhallinnon, kuntien ja hyvinvointialueiden tietojohtamisen
kehittamisvastaavien haastatteluja (16). Aineisto koodataan ensimmaisessd vaiheessa
induktiivisesti, minka jalkeen aineisto analysoidaan abduktiivisesti institutionaalisen tydn
muotoja hyddyntden. Tutkimus lisdd ymmarrystd siitd, millaisia tietojohtamisen
kehittamisrakenteita julkisen sektorin organisaatioissa on sekd millaisen institutionaalisen
tydn  kautta ndma muodostuvat. Tutkimuksessa  keskitytddn tietojohtamisen
institutionalisoitumiseen (luomisen nakdkulma), mutta tdmanrinnalla tarkastellaan myds sita,
miten tehty tietojohtamisen kehittamistyd vaikuttaa organisaation olemassa oleviin
rakenteisiin ja toimintaan (yllapitdmisen ja hairitsemisen nakdkulmat).
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Sauli Hyvari, abstrakti hallinnon ja kuntatutkimuksen paiville 2026

Miten organisaatio kasittelee tulevaisuustietoa?
Choon Knowing Organization
tulevaisuusorientaation nakdkulmasta

Organisaatioiden paatoksenteko ja kehittdminen on aina tulevaisuuteen suuntaavaa, ja
niiden pohjalla hydédynnetdadan yha useammin myds tulevaisuutta koskevaa tietoa.
Tulevaisuustiedon hallinta poikkeaa kuitenkin nykyisyyttd ja menneisyytta koskevan tiedon
kasittelysta, silla tulevaisuustietoon liittyvat epavarmuus, vaihtoehtoisuus, oletukset ja
arvovalinnat eivat ole virheita tai heikkouksia, joista pitdisi padsta eroon, vaan
tulevaisuustiedon ominaisuuksia (De Vito & Taffoni, 2026). Samalla ennakoinnin ja
tietojohtamisen tutkimuksen integraatio on edelleen vahaista, ja erityisesti on tunnistettu
tarve kokonaisvaltaiselle KM-kehyksien hyédyntamiselle ennakoinnin tutkimuksessa
(Ménkkoénen ym., 2026).

Esityksessa tarkastelen Choon (2005) Knowing Organization -kehysta tulevaisuusorientaation
nakokulmasta. Choo yhdistaa organisatorisen merkityksellistamisen (sensemaking), tiedon
luomisen (knowledge creation) ja paatoksenteon (decision making) toisiinsa kytkeytyvaksi
kokonaisuudeksi. Kehyksen tarkastelussa hyodynnetdan heikkoa signaalia, eli nykyhetkessa
havaittavaa mahdollisen muutoksen ensioiretta, jonka organisatorinen merkitys rakentuu
suhteessa mahdollisiin tulevaisuuksiin.

Esityksen keskeinen kysymys on, miten Choon kuvaamat tiedon prosessit muuttuvat, kun
kasiteltava tieto ei kuvaa ensisijaisesti sitd, mita on tai on tapahtunut, vaan sitd, mita voi
tapahtua. Tarkastelussa kiinnitetdan erityistda huomiota siihen, tulisiko tulevaisuustiedon
hallinnan tavoitteiden poiketa tiedon jasentamiseen, epavarmuuden vahentamiseen ja
paatoksenteon tukemiseen painottuvista lahtokohdista esimerkiksi sailyttamalla
vaihtoehtoisuus, oletukset ja epdavarmuus nakyvina.

Esitys taustoittaa tutkimusta tulevaisuustiedon hallinnasta ja hyodyntamisesta
hyvinvointialueilla seka arvioi Choon kehyksen soveltuvuutta tutkimusaineiston
analyyttiseksi linssiksi.
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Tiedolla johtaminen julkisen sektorin organisaatioissa: Miten kasitykset ja kdytanteet
muovaavat tiedolla johtamista?

Emma Kivimaki

Tietojohtamisen tavoitteena on luoda arvoa organisaation tiedosta. Vaikka alan tutkimuksen
ydin on napakasti maariteltavissa, tutkimuskenttdd luonnehtii  ké&sitteellinen
monitulkintaisuus. (Farooq, 2019) Tiedolla johtaminen voidaan nahda yhtend keskeisena
kasitteena tietojohtamisen kentassa, ja Suomessa tiedolla johtaminen on ollut aktiivisena
kehittamisen kohteena julkisessa hallinnossa jo vuosikymmenen ajan (Laihonen & Ala-
Holappa, 2020). Tiedolla johtaminen voidaan liittda kansainvalisessa tutkimuskeskustelussa
useisiin tutkimushaaroihin ja kotimaisessa keskustelussa tormataan usein tulkintaeroihin
(Pusenius ym., 2025). Organisaatiotasolla kehittamista haastaa jaetun ymmarryksen
puuttuminen tiedolla johtamisesta (Partanen ym., 2023).

Tutkimuksen tavoitteena on jasentaa tiedolla johtamisen k&sitettd tarkastelemalla julkisen
sektorin  kehittdmisvastaavien tulkintoja ja organisaatioiden tiedolla johtamisen
kehittdmistoimia. Tutkimus pohjautuu aineistoon, joka on keratty haastattelemalla
valtionhallinnon (5), kuntien (6) sekd@ hyvinvointialueiden (5) tiedolla johtamisen
kehittdmisvastaavia. Tutkimuskysymyksena toimii seuraava: Millaiseksi tiedolla johtamisen
kasite muotoutuu kehittajien kasitysten ja organisaatioiden kehittamiskaytanteiden kautta
tarkasteltuna?

Tutkimuksessa konseptoidaan tiedolla johtamista peilaten aineistosta induktiivisesti
tunnistettuja kaytdnnoén nakdkulmia tietojohtamisen kasitteelliseen tutkimukseen.
Aiemmassa tutkimuksessa on perdankuulutettu laajempaa ymmarrysta kaytannon tason
tietojohtamisen toteutumisesta organisaatioissa (Edwards & Lonnqvist, 2023). Kehittajien
tulkintojen ja organisaatioiden kehittamistoiminnan rinnakkainen tarkastelu tuo esiin, miten
tiedolla johtaminen rakentuu organisaatioissa seka millaisia eroja kasitysten ja kehittamisen
painotusten valille muodostuu.
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Knowledge, Agency and Agendas: A Multiple Streams
Approach to Policymaking for Large Infrastructure Projects

Sahala Vertti, Kohtamaki Timo
Abstract

Large infrastructure projects epitomize contemporary policymaking
where trust among political parties and towards democratic processes and the institutions of
governance are being challenged by global issues such as geopolitical shifts, climate change,
and fiscal constraints. Despite this, infrastructure policymaking has traditionally been
approached by bothresearchers and practitioners with technocratic lenses. This approach
has yielded knowledge and tools for policymaking but has tended to overlook the relational
aspects of policymaking. In this article, we use the Multiple Streams Framework (MSF) as we
explore the relations between knowledge, agency and political interests in policymaking for
large infrastructure projects in Finland. We also consider the role of parliamentarism within
the broader MSF literature.

Ourresearch draws from interviews with senior policymakers and -entrepreneurs
involved in large infrastructure projects, such as ministers and their advisors, members of the
European Parliament, heads of cabinet and bureaus as well as municipal leaders and industry
voices. The findings highlight the role of regional networks and state administrative bodies as
epistemic communities through which infrastructure-related knowledge and policy ideas are
generated, shared, and legitimised. Political attention towards infrastructure emerged
from these regional interests or shifts in the “national mood” associated with broader events
and trends. Todrivean agenda change, the policy entrepreneurscombinedthese
interests, trends and knowledge in increasingly contested policy windows. In these
windows, erosion of trust between political parties in the parliamentary system had
established government negotiations as a primary moment for agenda-setting regarding large
infrastructure projects.
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Kestavyyden tuloksellisuustarkastus ylimmissa tarkastusviranomaisissa:
tilivelvollisuuden, objektiivisuuden, riippumattomuuden ja vaikuttamisen valisten
jannitteiden hallinta

Hallintotieteiden tohtori Mika Luhtala
Hallintotieteiden tohtori Jaakko Ronkko

TIIVISTELMA

Aiheen merkitys. Ylin tarkastusviranomainen (Supreme Audit Institution, SAl) on riippumaton
julkisen sektorin valvontaelin, jonka tehtdvana on tarkastaa julkista taloutta, toiminnan
tuloksellisuutta ja saadosten noudattamista tavoitteena vahvistaa tilivelvollisuutta,
lapinakyvyytta ja julkisten varojen hyvaa hoitoa. Tama tutkimus keskittyy ylimpien
tarkastusviranomaisten kestavyyssuuntautuneeseen tuloksellisuustarkastukseen. Hallinnan
nakokulmasta tuloksellisuustarkastus voidaan ndhda mahdollisena muutoksen ja kestavan
kehityksen edistajana (Cordery et al., 2023; Ronkko & Luhtala, 2025), samalla kun myos
tuloksellisuustarkastus toimintana on jatkuvan muutoksen kohteena (Bracci et al., 2026;
Guthrie & Parker, 1999).

Tutkimuksen tausta ja relevanssi. Yksi maapallon jarjestelmien kriittisista kddnnekohdista
(Earth system tipping point) on jo ylitetty, ja useat muut ovat vaarassa ylittya nykyisten
politiikka- ja hallintarakenteiden riittamattoman yhteensopivuuden vuoksi (Lenton et al.,
2025). Samanaikaisesti hallintoa kehittamalla olisi mahdollista saavuttaa useita myonteisia
kaannekohtia kestavan kehityksen edistamiseksi. Toisin sanoen, hallitukset eivat talla
hetkella tayta niita kestavyysvelvoitteita, joista ne ovat tilivelvollisia. Ylimmilla
tarkastusviranomaisilla on seka toimivalta etta kyvykkyys edistaa hallinnon
johdonmukaisuutta ja julkista tilivelvollisuutta (INTOSAI, 2019; INTOSAI Development
Initiative, 2024). Aiempi tutkimus on kuitenkin tunnistanut haasteita seka
kestavyyssuuntautuneessa tuloksellisuustarkastuksessa (Tetteh et al., 2023) etta
tuloksellisuustarkastuksessa yleisemmin (Natan-Krup & Mizrahi, 2025). Keskenerainen
tutkimus viittaa lisaksi siihen, etta kestavyyssuuntautuneiden tuloksellisuustarkastusten
maara on jopa vahentynyt.

Tutkimuskysymykset. Millainen suhtautuminen tuloksellisuustarkastajilla on kestavyyteen?
Miten tuloksellisuustarkastajat tasapainottavat keskeisia tarkastusarvoja huomioidessaan
kestavaa kehitysta?

Menetelmat. Tutkimusaineisto koostuu ylimman tarkastusviranomaisen
tuloksellisuustarkastajien puolistrukturoiduista haastatteluista.

Raportoitavat tulokset. Tutkimuksen tavoitteena on syventad ymmarrysta siita, miten
tuloksellisuustarkastajat hallitsevat tilivelvollisuuden, objektiivisuuden, riippumattomuuden
javaikuttamisen valisia jannitteita kestavyyssuuntautuneessa tuloksellisuustarkastuksessa.
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Susanna Kotamaki & Kirsi Lehto

Arvot ja toivottu tulevaisuus: opiskelijoiden tydeldmiihanteet johtajina ja kollegoina

Yliopistokoulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden ammatillista kasvua seka tyoeldmaissa
tarvittavien taitojen kehittymistd (ml. vuorovaikutustaidot). Hyvédksymis- ja arvopohjaisessa
ldhestymistavassa on keskeisté sekd omien arvojen tunnistaminen ettd niiden mukainen toiminta
myo0s silloin, kun sisdiset kokemukset (ml. tunteet ja ajatukset) vaikeuttavat niiden toteuttamista.
Arvoja voidaan tarkastella esimerkiksi tulevaisuuteen suuntautuvien reflektiotehtavien avulla, joissa
opiskelijat kuvaavat toivottua toimintaansa tulevaisuuden tyoeldméssa.

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan, millaisia ty6eldmén ideaaleja opiskelijat rakentavat kuvaillessaan
toivottua tulevaisuuttaan johtajina ja kollegoina. Aineisto koostuu 190 opiskelijan tuottamasta
tulevaisuusorientoituneesta kirjoituksesta, joissa hahmotellaan toivottua ammatillista tulevaisuutta.
Aineisto analysoidaan laadullisella sisidllonanalyysilla.

Alustavien tulosten mukaan luottamus muodostaa keskeisen seké johtajuutta ettd kollegiaalisuutta
jasentdvin teeman. Johtajuudessa luottamus rakentuu arjen kidytinndissi, kuten sovituista tehtdvista
huolehtimisen, tyontekijdille annetun vastuun seki tekojen ja puheiden vastaavuuden kautta.
Kollegiaalisuudessa luottamus puolestaan ilmenee ty0yhteisod tukevana toimintana, esimerkiksi
tyotehtdvien huolellisena hoitamisena seki tyotovereiden tukemisena erilaisissa tilanteissa. Tulokset
osoittavat, ettd opiskelijoiden kuvaamat toivotut tulevaisuudet niin johtajina kuin kollegoina
kytkeytyvét vahvasti relationaalisiin ja vuorovaikutuksellisiin ulottuvuuksiin.

Tutkimus havainnollistaa, kuinka arvopohjaiset kasitykset hyvéstd tydeldmastd konkretisoituvat
opiskelijoiden tulevaisuuskuvissa johtajuutta ja kollegiaalisuutta koskeviksi toimintatavoiksi.
Samalla se tuottaa tietoa tyoeldmén ihanteista, joita tulevat asiantuntijat pitdvét tavoiteltavina.



Opetus- ja sivistysjohtajien tydhyvinvoinnin kehittaminen kunnissa

Opetus- ja sivistysjohtajien ty6é on viime vuosina muuttunut monella tavalla. Tyéssa nakyvat
muun muassa kuntien taloudelliset paineet, muuttuvat palvelutarpeet seka tyéon maaran ja
vaatimusten lisdantyminen. Opetus- ja sivistysjohtajien tydhyvinvoinnin kehittdminen -
hankkeessa tutkimme johtajien tydhyvinvointia ja sitd, milla tavoin sité voidaan tukea seka
johtajien omassa tydssa etta kuntien toimintatavoissa ja rakenteissa. Samalla kehitamme
opetus- ja sivistysjohtajien tydhyvinvoinnin seurantaan soveltuvaa mittaria.

Hanke toteutetaan vuoden 2026 aikana yhteistydssa Kangasalan, Yl6jarven, Sastamalan ja
Porvoon kanssa. Kevaalla toteutettuun ensimmaiseen kyselyyn vastasi 117 opetus- ja
sivistysalan johtajaa. Kyselyssa tarkasteltiin muun muassa tyon vaatimuksia ja voimavaroja,
tyon intensiivistymista, tydon imua, tyotyytyvaisyytta, tyduupumusta, resilienssia, sosiaalista
tukea ja tydn muokkaamista.

Ensimmaiset tulokset osoittavat, etta erityisesti sivistysjohdossa tehdaan pitkia tyodviikkoja ja
koetaan paljon kognitiivisia, tyotahtiin liittyvia ja emotionaalisia vaatimuksia. Tyon
intensiivistyminen on yhteydessa tyduupumukseen ja heikompaan koettuun terveyteen.
Esihenkildlta saatu tuki puolestaan on yhteydessa korkeampaan tydon imuun ja
tyotyytyvaisyyteen.

Hankkeessa tutkimustiedon tuottaminen yhdistyy kdytannon kehittamiseen. Syksylla 2026
toteutamme kunnissa intervention, jossa kdymme yhdessa osallistujien kanssa lapi kyselyn
tuloksia ja pohdimme, mita tyéhyvinvoinnin tukemiseksi voidaan tehda niin yksilén kuin
organisaation tasolla. Intervention jalkeen toteutetaan seurantakysely. Nain hankkeessa
kehitetddn samanaikaisesti tydhyvinvoinnin mittaamista ja konkreettisia toimintatapoja, joilla
opetus- ja sivistysjohtajien tydhyvinvointia voidaan kunnissa tukea.
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Muutoksen johtamisen mielekkyys — Hyvinvointialueen johtajien ja esihenkiléiden
kokemuksia johtamisessa onnistumisesta

Krista Rautio, tutkijatohtori, https://orcid.org/0009-0006-5904-3250, Krista.Rautio@ulapland.fi
Satu Uusiautti, professori, https://orcid.org/0000-0002-2409-6460, Satu.Uusiautti@ulapland.fi
Kasvatustieteiden tiedekunta, Lapin yliopisto

Vuoden 2023 hyvinvointialueuudistuksen my6ta Suomessa uudenlaiset julkisorganisaatiot
alkoivat muotoutua. Muutos oli ja on merkittava paitsi rakenteellisesti myds inhimillisesti,
koskettaessaan laajasti niin alueilla asuvia kansalaisia kuin hyvinvointialueilla tyoskentelevia.
Paineet muutosten lapiviemisesta ja onnistumisesta kohdistuvat erityisesti eri sektoreilla ja
tasoilla tyoskentelevien johtajiin. Organisaatiomuutostutkimuksissa keskitytaankin usein juuri
siihen, miten johtajat ja esihenkilot saavat tyontekijat innostumaan ja sitoutumaan
muutokseen. Todellisuudessa kuitenkaan kaikki johtajat eivat ole innostuneita muutoksista,
joiden johtaminen kuitenkin on vaistamaton osa heidan tyotaan.

Esityksessa tarkastellaan yhden keskikokoisen hyvinvointialueen eri sektoreilla tydskentelevien
johtajien ja esihenkildiden (N=92) kokemuksia muutokseen ja muutoksen johtamiseen
sitoutumisesta organisatoristen rakenteiden ollessa muovautumisvaiheessa. Nojaamme
aiempiin tuloksiimme (Uusiautti & Rautio, 2026), joiden perusteella muutokseen sitoutuminen
nakyi innostuneisuutena muutoksesta, osallistumisesta muutokseen, energian suuntaamisena
muutoksen edistamiseen seka halukkuutena panostaa ja ponnistella muutoksen
onnistumiseksi. Kutakin kokemuksellista ulottuvuutta savyttivat myonteisten ja kielteisten
kokemusten kirjo.

Esityksessamme otamme tarkasteluun edellda mainitut kokemukselliset ulottuvuudet ja
keskitymme niissa erityisesti siihen, minkalaisia vuorovaikutteisia prosesseja aineistossa
tunnistetuista kokemusepisodeista loytyy. Esityksessa huomio kiinnitetaan erityisesti
organisatoristen kaytantdjen muuttumisen ja luomisen ilmenemiseen johtajien kokemuksissa.

Lahtékohtana tarkastelussa on ymmartaa johtamistyon kokemuksellisuutta ja johtajan oman
sitoutumisen lahtokohtia. Tarkastelu on ajankohtaista juuri nyt, kun johtaja- ja esihenkilotyota
tekevien motivaatio on laskussa ja eroaikeet lisdantyvat. Ilman sitoutuneita ja tyonsa
mielekkaaksi kokevia johtajia ja esihenkilditd muutoksen onnistuminen on vaikeaa.

Asiasanat: muutoksen johtaminen, kokemuksellisuus, muutokseen sitoutuminen,
hyvinvointialue

Uusiautti, S., & Rautio, K. (2026). Leader change engagement as a boost for workplace
development. Leader perceptions from a Finnish wellbeing services county. European Journal
of Workplace Innovation, 10(2), 55-74. https://doi.org/10.46364/ejwi.v10i2.1611
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Robotiikan kiyttoonotto monitoimijaisissa verkostoissa: sosiaalinen verkostoanalyysi

verkostorakenteista ja toimijapositioista
Satu Pekkala, Marjo Suhonen ja Hanna Tiirinki

Robotiikan ja muiden dlykkdiden teknologioiden kdyttdonotto hyvinvointipalveluissa tapahtuu yha
useammin monitoimijaisissa verkostoissa, joissa teknologiaan liittyvd osaaminen, kiyttokokemukset
ja kehittimisresurssit ovat hajautuneet eri toimijoille. Kayttoonotto edellyttdd siten yhteistyota,
tiedonvaihtoa ja yhteisten toimintatapojen rakentamista yli organisaatio- ja sektorirajojen (Mikhaylov
ym. 2018; Pekkarinen ym. 2020; Kuipers ym. 2021). Yhteistyon tunnistetusta merkityksesti
huolimatta robotiikan kdyttoonottoon liittyvien verkostojen rakenteita ja toimijapositioita on tutkittu

vahan.

Téssd tutkimuksessa analysoidaan robotiikan kéyttoonottoon liittyvdn monitoimijaisen
asiantuntijaverkoston rakennetta, toimijapositioita ja yhteistyOsuhteita. Teoreettisena viitekehyksenéd
hyddynnetddn yhteistoiminnallista hallintaa, jota tdydennetddn sosiaalisen verkostoanalyysin
nidkokulmalla (Ansell & Gash 2008; Emerson ym. 2012; Borgatti ym. 2009). Tutkimuksessa
kysytddn: 1) Millaisia toimijapositioita ja vilittdjdrooleja asiantuntijaverkostossa esiintyy? 2)
Millaisia  yhteistoiminnallisen hallinnan kannalta merkityksellisia ~verkostorakenteita ja

yhteistyOsuhteita verkostossa voidaan tunnistaa?

Aineisto koostuu verkoston toiminnan aikana tuotetusta haastattelu-, ryhmékeskustelu- ja
havainnointiaineistosta. Verkoston jidsenet muodostavat analyysin solmut ja heiddn yhteistyo- ja
vuorovaikutussuhteensa analysoitavat sidokset. Aineistosta muodostetaan verkostomatriisi, jota
analysoidaan Gephi-ohjelmistolla tarkastelemalla verkoston rakennetta, tiheyttd, toimijoiden

keskeisyyttd ja vilittdjarooleja (Bastian ym. 2009).

Tutkimus yhdistda yhteistoiminnallisen hallinnan ja sosiaalisen verkostoanalyysin ndkdkulmat seka
tuo robotiikan kdyttdonoton tutkimukseen yhteistyon rakenteellisen ulottuvuuden. Tulokset lisdavét
ymmirrystd monitoimijaisen yhteistyon rakenteista ja asiantuntijuuden hyddyntimisesti

hyvinvointipalvelujen robotiikan kédyttoonotossa.
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Vaitostutkimus:
Johtajien selviytyminen tyépaikkakiusaamisesta - Esihaastattelujen antia

Tutkimuksen tavoitteet

Vaitostutkimukseni tavoitteena on selvittaa johtajien ja johtavassa asemassa tydskentelevien
asiantuntijoiden kokemaa tydpaikkakiusaamista seka selvittaa, millaisia kiusaamisesta
selviytymisen polkuja tutkimushaastateltavat kuvaavat. Tahan asti tutkimuksellisessa
katveessa ovat olleet seka johtajat henkildstoryhmana etta akuutin kiusaamistilanteen jalkeen
tapahtuva tilanteesta selviytyminen ja toipuminen. Esihaastatteluilla testattiin
tutkimuskysymysten relevanssia ja tutkimusasetelmaa kaytannossa.

Menetelmat

Toteutin kaksi esihaastattelua. Kumpikin esihaastattelu toteutettiin etayhteydella. Naista
ensimmainen oli alkuperaisen suunnitelman mukainen puolistrukturoitu haastattelu, jonka
perusteella muokkasin tutkimusasetelmaa edelleen.

Varsinaisen tutkimusaineiston keskeisin osa ovat edelleen puolistrukturoidut haastattelut (25
kpl), mutta niiden lisaksi keraan kaikilta tutkimushaastateltavilta kirjalliset kertomukset
heidan kokemastaan tydpaikkakiusaamisesta. Ennen tutkimushaastattelua kutakin
haastateltavaa pyydetaan myds tayttamaan kolme kyselya, joilla kartoitetaan
vertailukelpoisesti kiusaamisen piirteita, kayttamiaan selviytymiskeinoja ja yleista
hyvinvointia.

Pyrin rekrytoimaan tutkimushaastateltaviksi johtajia monipuolisesti yhteiskunnan eri aloilta
mahdollisimman kattavan kuvan muodostamiseksi.

Tutkimus toteutetaan aineistolahtoisena tutkimuksena kayttaen Grounded Theory -
menetelmaa. Valitun menetelman avulla tavoitellaan seka selviytymisen teorian etta
toipumista tukevan mallin rakentamista.

Keskeiset tulokset

Esihaastattelut osoittivat tarpeen muokata tutkimusasetelmaa. Erityisesti tutkimustilanteen ja
-rakenteen uudelleenmuotoilua puolsi muun muassa esihaastateltavien korostunut tarve
puhua kokemastaan. Alkuperainen aikavaraus osoittautui alimitoitetuksi, ja
haastattelutilanteet olivat viela ennakoimaani sensitiivisempia. Kumpikin haastateltava kertoi
suhtautuvansa haastatteluun mahdollisuutena reflektoida ja kasitella kokemaansa.
Kiusaamisen vaikutuksina kuvattiin traumaattisen kokemuksen tunnuspiirteita.

Johtopadtdkset

Esihaastatteluissa korostuivat 1) koetun kiusaamisen maaraava merkitys haastateltavien
tydurilla seka 2) kiusattujen tarve salata kokemansa. Kumpikin esihaastateltava oli paatynyt
vaihtamaan tydpaikkaa, silla oli nahnyt sen ainoana vaihtoehtona. Siitd huolimatta aihe
heratti yha vahvoja negatiivisia muistoja.

Tutkimushaastattelut herattivat pohdintaa siita, miten rakentaa tutkimusasetelma
mahdollisimman informatiiviseksi sallien sen kuitenkin olla hyédyllinen kokemus myds
tutkimushaastateltaville.



Digital Fasting and Clearing Liminal Space: Smartphone Dynamics and Rites of

Passage in Confirmation Camps

Authors: Heini Kesti, Eerik Soares Ruokosuo, Veli-Matti Salminen, Ville Pietildinen

Abstract

The smartphone functions as a "quasi-object" (Serres, 1982) that organizes social relations, and it
significantly impacts the transitional rituals of Lutheran confirmation camps. Digitalization can
breach traditional ritual boundaries by creating a space where the individual remains in constant
contact with profane reality. While previous Finnish research (Ojala, 2020) has shown that
smartphones create a hybrid space that disrupts camp community, we extend this work by exploring
how 'digital fasting' can restore this space. This study analyzes how this phenomenon challenges the
Church's ability to create and lead a ritual liminal space—a state where everyday roles are disrupted,

allowing a new identity to form.

Our data was collected during the summer of 2025 at a confirmation camp where a "digital fast" was
implemented: mobile phone use was restricted to 30 minutes in the morning and one hour in the
evening. The dataset consists of daily diary responses from 40 participants over the course of one
week, supplemented by 17 thematic interviews with the youth. The theoretical framework utilizes
classical theories of liminality (Turner, 1969) and the sacred and profane (Durkheim, 1912), alongside

contemporary research on digital religion (Campbell & Tsuria, 2012; Sumiala, 2022).

The analysis explores three dynamics: first, the practice of governance regarding how phone-free
moments are managed; second, the practice of resistance and the affects evoked by device
relinquishment; and third, the practice of transformation where narratives trace the journey from

resistance to collective connection.

Our findings suggest that intentional "phone-freeness" can strengthen the role of the confirmation
camp as a liminal space, enabling deeper presence within the sacred. By actively leading this digital
boundaries-setting, the community can foster an environment where the "S/spirit" has room to

animate collective purpose.
Keywords: confirmation training, mobile devices, digital fasting, communality, liminal space
References

Campbell, Heidi A. & Ruth Tsuria, eds. (2021). Digital Religion: Understanding Religious Practice
in Digital Media. 2nd ed. Routledge.



Durkheim, Emile (1912). Les formes élémentaires de la vie religieuse [The elementary forms of the

religious life]. Alcan.

Ojala, Eveliina (2020). The sense of community, mobile devices and social media in Finnish Lutheran
confirmation preparation: The challenges when perceiving confirmation camp as liminal space.
Publications of the University of Eastern Finland. Dissertations in Education, Humanities, and

Theology, 160. Doctoral dissertation, University of Eastern Finland.
Serres, Michel (1982). The Parasite. Johns Hopkins University Press.

Sumiala, Johanna & Michael Hviid Jacobsen (2024). Digital death and spectacular death. Socia/
Sciences 13:2,101. DOI: 10.3390/s0csci13020101.

Turner, Victor (1969). The Ritual Process: Structure and Anti-Structure. Aldine de Gruyter.



Luottamuksellinen - Confidential (3Y)

| Ulla Tiikkainen
Hallinnon ja kuntatutkimuksen tiedepdivat 2026

Filosofoinnista asioihin itseensa - Fenomenologisen menetelman konkretisointia
empiirisessa turvallisuuden tutkimuksessa kaivosalalla

Kaivosturvallisuutta tarkastellaan usein teknisten jarjestelmien, riskienhallinnan ja saantelyn
nakokulmista. Vahemmalle huomiolle jaa turvallisuuden rakentumisen koettu todellisuus.
Vaitoskirjassani  ehdotan uudelleenmuotoiltua  menetelmallista lahestymistapaa
turvallisuuden kokemuksen tavoittamiseksi ilman vaikeaselkoisia epookkia ja reduktiota.

Fenomenologista tutkimusasennetta empiirisessa tutkimuksessa kuvaa toisinaan hammennys
filosofisen perustan ja soveltavan tutkimuksen valilla. Vaitetdaan, ettd tutkimus ei voi olla
fenomenologista ilman Husserlin epookin ja reduktion omaksumista. Pohdin kriittisesti ovatko
transsendentaalifenomenologian piiriin  lukeutuvat epookki ja reduktio tarpeellisia
empiirisessa turvallisuuskokemuksen tutkimuksessa kaivosalalla.

Tutkimukseni sitoutuu fenomenologiseen taustaan, mutta menetelmda olen osittain
muotoillut uudelleen. Mahdollisiin teoreettisiin vinoumiin ja tutkimusta vaaristaviin
ennakkokasityksiini sovellan suitsimisen tai syrjdan siirtdmisen periaatetta. Tallin epookin ja
reduktion sisaltamat metafyysiset manodverit voidaan ohittaa ja menna takaisin asioihin
itseensd, kuten fenomenologian tunnuslause edellyttada. Tutkimuksessani suitsiminen
tarkoittaa omien ennakkoluulojen tiedostavaa syrjaan siirtamista tutkimukseen osallistuvan
omakohtaisen kokemuksen tavoittamiseksi. Haastattelu on aktiivista vuorovaikutusta, ei vain
passiivista myotailya. Haastattelu sisaltaa kriteerit, jotka houkuttelevat esiin teoretisoinnin ja
mielipiteiden sijaan osallistujan eletyn kokemuksen. Kun tavoitteena on ankkuroida tutkimus
elavasti koettuun, todistusvoimaiseen perustaan, myos analyysi edellyttda tarkkuutta.
Haastattelussa  pyysin  tdsmentdamadan ja  kertomaan turvallisuudenkokemuksesta
omakohtaisesti; aineistosta pyrin ennakkokasitykseni edelleen suitsien tavoittamaan
kriteerien mukaisia eldvia kuvauksia. Tavoitteeni on kuvata kokemuksen rakentumista kaikessa
konkreettisuudessaan.  Aineistossa  kokemuksellinen aines  kiinnittyy  esimerkiksi
anekdootteihin, tarinoihin ja tilannekuvauksiin. Sattumanvaraisuudet voivat myds sisaltaa
kokemusryppditd, joiden suhteuttaminen kokemuksen muuhun rakenteeseen on
valttamatonta oleellisen hahmottamiseksi.

Uudelleenmuotoillussa menetelmdassa tunnustan fenomenologiset ontologisepistemologiset
[ahtokohdat ja huomioin aiemmin sovellettua fenomenologisessa psykologiassa kehitettya
metodologiaa. Koska tutkin turvallisuuden rakentumista suhteisena kokemuksena
monimutkaisessa teollisteknisessa ymparistossd, on kiinnostavaa tarkastella fenomenologian
mahdollisuutta ymmartaa turvallisuuskokemusta laajemmin kuin yksilépsykologisena ilmiona.
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Tyétuoli ja kehollisen toimijuuden rakentuminen tyon materiaalisissa suhteissa

Tyétuoli on arkinen osa tietotydbn materiaalista ymparistdd. Sitd markkinoidaan kehoa
tukevana, liikkeeseen kannustavana ja tydntekijan toimintakykya edistdvana valineena.
Samalla tuoli kuitenkin organisoi kehon tietynlaiseen suhteeseen tyén kanssa: istumaan,
pysymaan tyopisteella ja tydskentelemaan tuolin valitykselld. Tassa esityksessa tarkastelen,
millaista kehollista toimijuutta ty6tuolin ja kehon valisessa suhteessa rakennetaan.

Esitys perustuu vaitdskirjatutkimukseni “The performative office chair: Sitting as an
organizing practice” osatutkimukseen, jonka aineistona ovat tydétuolien
markkinointimateriaalit. Lahestyn aineistoa kaytantdteoreettisesta ja sosiomateriaalisesta
nakokulmasta, jossa toimijuutta ei ymmarretd yksinomaan ihmisen ominaisuutena, vaan
ihmisten, materiaalisten objektien ja tydon kaytantdjen valisissa suhteissa rakentuvana.
Affektiivinen nakdkulma taydentaa tarkastelua suuntaamalla huomion siihen, mita kehon ja
tuolin valinen materiaalinen suhde mahdollistaa, vahvistaa tai rajoittaa.

Analysoin, miten markkinointimateriaaleissa tyotuolille annetaan kyky tukea, aktivoida,
likuttaa ja ohjata kehoa seka millaiseen tyon tekemiseen naméa suhteet kehoa suuntaavat.
Nain tarkastelun kohteena eivat ole tyontekijdiden eletyt kokemukset, vaan ne kehollisen
kokemisen ja toiminnan mahdollisuudet, joita tyétuolia koskevissa materiaaleissa tuotetaan
ja tehdaan tavoiteltaviksi.

Esitys nostaa esiin ergonomiaan sisaltyvan paradoksin. Ty6tuoli esitetdan teknologiana, joka
vapauttaa kehoa likkumaan ja vahvistaa tyontekijan toimintakykya, mutta samalla se
osallistuu istuvan tyén materiaaliseen jarjestamiseen. Tyotuoli ei siten ainoastaan tue kehoa,
vaan osallistuu siihen, millaiseksi kehollinen toimijuus tyéssa voi muodostua.
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hyvinvointialueen sote-palvelujérjestelmén klusteriekosysteemille?
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Johtajuus elettyni ja kerrottuna — narratiivinen ikkuna kuntajohtamiseen muutoksessa
Kerttu Sillanpia

Kuntajohtamisen toimintaympéristd on muuttunut aiempaa nopeatempoisemmaksi ja
kompleksisemmaksi, kun jatkuvat uudistukset ja kriisit, laajat verkostot sekéd pitkdaikaiset
ongelmat muodostavat monimutkaisen ja vaikeasti hallittavan kokonaisuuden (Jantti,
Paananen, Parkkinen, Haveri & Airaksinen 2022; Jurmu 2021). Kuntajohtamista haastavat
myOs organisaation sisdiset tekijit kuten suhde poliitikkoihin, heikko luottamus ja
vuorovaikutuksen puute (Leinonen 2012; Parkkinen, Haveri & Airaksinen 2022).
Toimintaympériston muutoksista ja haasteista huolimatta kuntajohtajien on navigoitava
heikosti  ennustettavassa ympdristossd ja  onnistuttava johtamaan organisaatiota
menestyksekkaésti.

Tutkimuksemme tarkastelee, miten kuntajohtajat rakentavat johtajuutta muuttuvassa
ympdristossd. Tutkimusaineistomme koostuu viidentoista kuntajohtajan haastattelusta. Kaikki
haastateltavat ovat toimineet kuntajohtajina useassa eri kunnassa. Aineisto on kerétty maalis-
kesdkuussa 2026 kunnissa paikan pailld. Aineisto on analysoitu narratiivisen analyysin keinoin,
silld tavoitteena on ollut tuottaa kuvauksia johtajuuden rakentamisesta muuttuvassa
toimintaymparistdssd sekd ymmairtdd minkélaisia johtajuustoimijuuksia muutoksessa on
mahdollista ottaa.

Alustavat tulokset osoittavat, ettd kuntajohtajat kuvaavat toimintaympéristddén hyvin samalla
tavoin. Samanlaiset ilmi6t ja tekijét vaikuttavat heiddn tyohonsd, mutta suhtautumistavoissa ja
asenteissa on eroavaisuuksia. Tulokset osoittavat, ettd vision, strategian ja selkedn suunnan
puute asettavat johtajan hankalaan tilanteeseen. Vastaavasti optimistinen, visioon ja
pitkdjanteiseen tyohon luottava suhtautuminen tukee tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi
tulokset tuovat esille eroja johtajien liikkumatilassa organisaation sisdlld. Johtajien
litkkkumatilaa rajoittavat esimerkiksi poliittiset jdnnitteet ja luottamuksen puute, ja vapaata
litkkkumatilaa tukevat vahva luottamus seké avoin ja rehellinen vuorovaikutus. Tutkimus vaati
vield syvempdd pohdintaa siitd, miten kuntajohtajat sopeutuvat toimintaympdristonsa
muutoksiin ja samalla rakentavat menestyksekéstd suuntaa organisaatiolle.
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Hallinnon ja poliittisen paidtoksenteon toimijoiden vilinen komplementaarinen suhde
hyvinvointialueilla

Terhi Virtanen, Tampereen yliopisto, terhi.virtanen@tuni.fi
Johdanto

Hyvinvointialueilla hallinnon ja politiikan (H&P) toimijoiden vélisid suhteita haastavat niin
aluetason uudenlainen ohjausjérjestelmd  kuin julkishallinnon taloudellinen tila.
Viitoskirjatutkimus tarkastelee toimijoiden vilistd suhdetta komplementaarisuuden (Svara
2001, 2006a 2006b, Idris & Lawal 2019) viitekehyksen valossa.

Viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden vilinen toimiva komplementaarinen suhde on
oleellista niin alue- ja paikallisdemokratian kannalta kuin kuntien ja hyvinvointialueiden
strategisen kumppanuuden kannalta. Poliittiset toimijat hyvinvointialueilla ovat osin samoja
kuin  kuntapolitiikan toimijat, jolloin hyvinvointialueiden pédtoksentekoon sekd
duaalijohtamisen osapuolten suhteeseen kytkeytyvit vilillisesti myds monet kunta- ja
paikallispoliittiset ilmidt.

Tutkimus tuottaa uutta tietoa késitteellisen ja empiirisen tarkastelun kautta seka sijoittaa ilmion
uudenlaiseen kontekstiin hyvinvointialueiden johtamisen toimintakentélle. Tutkimus tuottaa
my0s ymmarrystd H&P toimijoiden suhteen dynamiikasta.

Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksen osakokonaisuudet muodostuvat teoreettisesta osasta, jossa systemaattisen
kirjallisuuskatsauksen menetelmdd hyoddyntden etsitdin vastausta sithen, millaisena
komplementaarisuutta koskeva teoria nidyttdytyy 2000-luvun hallinnon ja poliittisten
toimijoiden vilistd suhdetta tarkastelevassa kansainvilisessd tutkimuksessa sekd miten H&P
suhteeseen liittyva tieteellinen tutkimus on ajassa kehittynyt.

Tutkimuksen toinen ja kolmas osa painottuvat empiirisen aineiston keruuseen sekd aineiston
laadulliseen analyysiin Grounded teoriaa soveltaen. Laadullisen tutkimusosuuden
lahestymistapa on aineistoldhtdinen eli empiirisestd aineistosta rakennetaan teoreettinen
kehikko hyvinvointialueiden H&P toimijoiden vélisen suhteen komplementaarisen luonteen
toteutumisen edellytyksistd seké nditd madrittdvisti elementeista.
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Kuntastrategian normatiiviset ulottuvuudet

OTT Saanareetta Virikko, Iti-Suomen yliopisto & OTT, HTT, YTM, dosentti Matti
Muukkonen, Iti-Suomen yliopisto

Kuntalain (410/2015) 37 § velvoittaa jokaisen kunnan laatimaan kuntastrategian, jossa on otet-
tava huomioon seitsemin siddnnoksessd lueteltua asiakokonaisuutta. Lainvalmisteluasiakir-
joissa kuntastrategia kuvataan poliittisena asiakirjana, joka ei ole oikeudellisesti sitova eiké
valituskelpoinen. Sama kanta on vakiintunut oikeuskirjallisuuteen. Hallintotieteellisessi tutki-
muksessa kuntastrategiaa on puolestaan tarkasteltu ldhinnad johtamisen tydvélineend. Tdssé
tutkimuksessa kuntastrategiaa tarkastellaan oikeudellisena instrumenttina. Tutkimuksessa
kysytddn, mitd normatiivisia vaikutuksia siéntelylld on kuntastrategian laadintaan ja mita vai-
kutuksia hyvéksytylld kuntastrategialla on kunnan toimintaan ja talouteen. Tutkimusmene-
telmé on lainopillinen. Aineistona ovat voimassa oleva lainsdddanto valmisteluasiakirjoineen,
perustuslakivaliokunnan kdytintd, oikeuskdytdntd ja oikeuskirjallisuus. Aineistoa tdydenne-
tddn hallinto- ja kuntajohtamisen tutkimuksella.

Tutkimus osoittaa, ettd kuntastrategia ulottuu koko kuntalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
kunnan toimintaan. Sddnnoksen sanamuoto “tulee ottaa huomioon” asettaa kunnille kolmen-
laisia velvoitteita. Lakisditeisten palvelutavoitteiden (3 k.) sekd palvelujen jérjestdmisen ja
tuottamisen (2 k.) osalta lainsdédiantd asettaa kuntastrategialle oikeudelliset reunaehdot. Nii-
den puitteissa valtuusto linjaa kuntakohtaiset tavoitteet, jotka pannaan toimeen jérjestimis-
vastuun méadrittelypaédtoksilld. Omistaja- ja henkilostopolitiikan (4 ja 5 k.) osalta lainsdadénto
sdéntelee vilineitd ja menettelyji, joille kuntastrategia antaa sisdllon. Néissd kohdissa kunta-
strategia on valtuuston keskeinen paédtdksenteon paikka. Kunnan asukkaiden hyvinvointia (1
k.), osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia (6 k.) seké elinympéristén ja alueen elinvoi-
man kehittdmistd (7 k.) koskevat kohdat palautuvat perustuslain toimeksiantoihin ja kuntalain
1 §:n 2 momentin tavoitesddnnokseen. Kuntalain 37 §:n 1 momentti muuttaa ne valtuustoa vel-
voittaviksi suunnittelunormeiksi.

Kuntastrategian linjaukset saavat sitovan muodon talousarvion kautta, silld talousarvion on to-
teutettava kuntastrategiaa ja sitd on noudatettava kunnan toiminnassa (kuntalaki 110 § 2 ja 5
mom.). Kuntastrategian kanssa ristiriitainen talousarvio on lainvastainen, ja siitd voidaan tehda
kunnallisvalitus, minka lisdksi kunnanhallituksen on jitettdva se tdytdntoOn panematta (135 ja
96 §). Kuntastrategia on myos jilkikéteisen valvonnan mittapuu, kun tarkastuslauta-kunta ja
tilintarkastaja arvioivat kunnan toimintaa ja taloutta. Sitovuuden aste midrdytyy kun-
takohtaisesti, koska valtuusto péittia itse talousarvion sitovuustasosta. Yleisluontoinen kun-
tastrategia on oikeudellisesti turvallinen, mutta ohjausvaikutukseltaan heikko, mikd vastaa
hallintotieteellisessd tutkimuksessa tehtyjd havaintoja strategian ja sen toteutuksen ohuesta
yhteydesti. Tasmaéllinen kuntastrategia ohjaa tehokkaammin, mutta sen linjaukset siirtyvét si-
tovina talousarvioon ja voivat paétyd tuomioistuimen arvioitaviksi. Myds kuntastrategian hy-
viksymistd koskevan pditoksen valituskelpoisuus méérdytyy korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukdytdnnon valossa péaatoksen sisdllon eikd asiakirjan nimen perusteella. Kuntastrate-
gialla on tutkimuksen perusteella oikeudellisia vaikutuksia, vaikka se ei padsdintdisesti sido
kunnan viranomaisia vélittomasti.



Milloin julkisyhteison toiminta on taloudellista? Kilpailuneutraliteetti lakisiditeisen
palvelutoiminnan oikeudellisena reunaehtona

Sara Kurttila, OTM, nuorempi tutkija, Lapin yliopisto

Julkisten palvelujen jirjestiminen kytkeytyy yhd tiiviimmin markkinoiden toimintaan,
yksityisen ja julkisen palvelutuotannon suhteeseen seka toimiviin kilpailuolosuhteisiin. Tdmén
kehityksen myotd korostuu tarve mééritelld, milloin julkisyhteison toiminnassa on kyse julkisen
tehtdvian hoitamisesta ja milloin kilpailuoikeudellisesti merkityksellisestd taloudellisesta
toiminnasta, johon sovelletaan kilpailuneutraliteettisdéintelyd. Rajanveto vaikuttaa seka
elinkeinotoiminnan tasapuolisten toimintaedellytysten turvaamiseen ettd julkishallinnon
mahdollisuuksiin jirjestii ja tuottaa lakisditeisid palveluja.

Tutkimuksessa tarkastellaan, miten EU-oikeudellinen taloudellisen toiminnan késite suhteutuu
kansallisessa kilpailuneutraliteettisdéntelyssd kéytettyyn kilpailutilanteessa markkinoilla
toimimisen késitteeseen ja milld perusteilla julkisyhteisdjen toimintaa arvioidaan ndiden
kéasitteiden valossa. Arvioinnin ldht6kohtana on, ettei toiminnan luonnetta voida ratkaista
yksinomaan toimijan julkisoikeudellisen aseman, tehtidvan lakisdéteisyyden tai rahoituksen
perusteella. Arvioinnissa on tarkasteltava my0s toiminnan tosiasiallista luonnetta ja olosuhteita,
joissa palveluja tuotetaan.

Tutkimus perustuu lainopilliseen metodiin, ja siind systematisoidaan EU-oikeuden, kansallisen
lainsdddénnon ja oikeuskdytdnnon muodostamaa kokonaisuutta. Taloustieteellisid késitteitd ja
tutkimustuloksia hyddynnetddn oikeudellisen analyysin tukena. Tarkastelussa painottuvat
sosiaali- ja terveyspalvelut, mutta tavoitteena on kehittdd laajemmin julkisyhteisdjen
itsearviointia tukeva analyysikehikko taloudellisen toiminnan ja kilpailuneutraliteettisddntelyn
soveltamisedellytysten arviointiin.

Tutkimus  kytkeytyy  laajempaan  kysymykseen  julkisen  hallinnon  asemasta
markkinaympéristossd. Se tuo hallinnon ja kuntatutkimuksen keskusteluun oikeudellisen
ndkokulman sithen, miten kilpailuneutraliteettisdéntely  vaikuttaa  julkisyhteisdjen
mahdollisuuksiin jdrjestdd ja tuottaa palveluja markkinaympdristossd. Samalla se jidsentdd
julkisen vastuun ja markkinaperusteisen toiminnan vélistd suhdetta tilanteissa, joissa niiden
vilinen raja ei ole yksiselitteinen.



Lakisaiteisesti velvoitteesta kiytinnon toimiksi: yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
suunnittelu hyvinvointialueilla

Katja Valkama, HTT, YTM, tutkijayliopettaja, Seinijoen ammattikorkeakoulu
Emilia Kangas, KTT, yliopettaja, Seinédjoen ammattikorkeakoulu
Annukka Koivuranta, YTM, asiantuntija, TKI, Seinijoen ammattikorkeakoulu

Hyvinvointialueilla on kaksoisrooli yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmisessd. Ne
vastaavat tyOnantajina henkiloston syrjimittoméastd ja tasapuolisesta kohtelusta sekd
viranomaisina sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen yhdenvertaisesta jérjestdmisesta.
Tutkimuksessa tarkastellaan, miten hyvinvointialueet ovat muuttaneet lakisédteiset
edistdmisvelvoitteensa suunnitelmiksi, ohjelmiksi ja kdytdnnon toimenpiteiksi.

Tutkimusaineisto koostuu Suomen 21 hyvinvointialueen julkisesti saatavilla olevista
yhdenvertaisuus-, tasa-arvo- ja osallisuusasiakirjoista. Aineistoon siséltyvét tyonantajan tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat, toiminnalliset suunnitelmat, yhdistetyt suunnitelmat
sekd osallisuusohjelmat, joissa kisitelldin yhdenvertaisuutta tai tasa-arvoa. Aineisto
analysoidaan  laadullisella  sisdllonanalyysilld.  Tarkastelu  kohdistuu  asiakirjojen
organisatoriseen asemaan, kohderyhmiin, tavoitteisiin, toimenpiteisiin, vastuisiin,
aikatauluihin, mittareihin ja seurantaan. Asiakirjojen konkreettisuutta arvioidaan neliportaisella
asteikolla.

Alustavat tulokset osoittavat hyvinvointialueiden toteuttavan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnittelua toisistaan poikkeavilla tavoilla. Osa alueista yhdistdd henkilostod ja palveluja
koskevat velvoitteet samaan asiakirjaan, osa laatii niistd erilliset suunnitelmat ja osa liittdd
yhdenvertaisuuden osallisuusohjelmaan. Myds asiakirjojen konkreettisuus vaihtelee yleisisté
strategisista linjauksista operatiivisiin suunnitelmiin, joissa maddritellddn toimenpiteet,
vastuutahot, aikataulut ja mittarit.

Tutkimus tuottaa tietoa siitd, miten yhteiset oikeudelliset velvoitteet muuntuvat erilaisiksi
alueellisiksi hallinnan ja johtamisen kéytannoiksi. Tulokset herdttavit kysymyksen siitd,
turvaavatko vaihtelevat suunnitteluratkaisut yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon riittdvin
systemaattisen toimeenpanon ja seurannan hyvinvointialueilla.

Avainsanat

hyvinvointialueet, yhdenvertaisuus, tasa-arvo, julkinen hallinto, yhdenvertaisuusjohtaminen



Mitd on normatiivinen? Perusopetuksen turvallisuuskulttuurin tarkastelua
normiohjauksen nikokulmasta

Brita Somerkoski

Turvallisuus on keskeinen onnellisuuden ja hyvinvoinnin edellytys koulussa. Opetuksen
jarjestdjiltd edellytetddn turvallisen oppimisympériston tarjoamista perusopetuksen oppilaille.
Koulut ovat paitsi oppimisympérist6jd my0s tyo- ja harrastuspaikkoja. Tutkimus tarkastelee,
mitd normatiivisuus tarkoittaa perusopetuksessa ja millaisia turvallisuuden edistdmiseen
liittyvida velvoitteita keskeiset normiohjausasiakirjat asettavat kouluille. Normiohjauksella
tarkoitetaan tissd lakien, asetusten ja muiden velvoittavien sdddosten ohjaamaa toimintaa,
jonka tarkoituksena on varmistaa turvallisen oppimisympariston ja hyvinvoinnin toteutuminen.

Dokumenttianalyysin aineistona olivat perusopetuslaki (628/1998), pelastuslaki (379/2011) ja
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Aineisto analysoitiin teoriasidonnaisella
siséllonanalyysilld. Analyysikehikkona kéytettiin  turvallisuuskulttuurin  itsearvioinnin
portaikkomallia, jossa turvallisuuskulttuuri on jaettu neljddn elementtiin ja edelleen
kahteentoista dimensioon. Itsearviointiasteikon keskimmadiselld tasolla normatiivisuutta
kuvataan niin: “Hallinnossa ja laissa on mddritelty ne ndkékulmat, joita koulun arjen
turvallisuus edellyttdd. Poikkeamatilanteissa hyodynnetddn nditd periaatteita.”

Tulokset jdsennettiin itsearviointimalliin  sisdltyvin neljin elementin perusteella.
Turvallisuusjohtaminen-elementin osalta asiakirjoissa korostuvat rehtorin johtamisvastuu,
monialainen yhteisty®, aktiivinen turvallisuusviestintd dokumentein ja turvallisuuteen liittyvien
tehtévien jakautuminen opetuksen jérjestdjille, rehtorille, henkildstolle, oppilaille, huoltajille
ja viranomaisille. Ennakointi-elementin osalta normiohjausasiakirjat kuvasivat vaarojen ja
riskien tunnistamista, turvallisuuden seurantaa, varhaista tunnistamista sekd oppilaiden osalta
kiusaamattomuutta, hyvdd kaytostd, kurinpitotoimia mutta toisaalta my0Os osallisuutta ja
yhteisollisyyttd. Kompetenssin varmistamisen osalta pelastuslaissa kuvattiin varautumista seka
poikkeus- ja vaaratilanteita. Opetussuunnitelmassa turvallisuus on esitetty arjen taitojen osana.
Sosiaalinen turvallisuusympdéristd rakentuu normiohjausasiakirjoissa yhteistydlle ja
vuorovaikutukselle: ~ pelastuslaissa ~ moniviranomaistoiminnalle ~ vaaratilanteissa  ja
perusopetuksen normiohjausasiakirjoissa puolestaan sidosryhmien ja moniammatillisen
oppilashuollon toiminnalle. Yhteisollisyyden n@hdddn niissd asiakirjoissa edistdvin
kouluyhteison hyvinvointia ja turvallisuutta kouluyhteiséssa.

Lainsdadantd méérittelee turvallisuuden osalta vihimmaistason. Tutkimus tarjoaa opetuksen
jarjestdjille ja koulun johdolle vélineitd timén tason ylittdmiseen, turvallisuuden johtamiseen,
turvallisuustehtévien jdsentdmiseen, arviointiin ja kehittdmiseen sekd turvallisuuskulttuurin
vahvistamiseen muuttuvissa toimintaymparistoissa.

Avainsanat: turvallisuuskulttuuri, normiohjaus, perusopetus, turvallisuusjohtaminen, hallinto.



Toimivallan Kkarikoilla - empiirinen oikeustutkimus viranomaisten toimivalta-
jirjestelmiin toimivuudesta onnettomuuksissa ja vaaratilanteissa

Ville-Petteri Pulkkinen, Iti-Suomen yliopisto

Viimeistelyvaiheessa oleva monografiaviitoskirjatutkimukseni tarkastelee onnettomuus- ja
vaaratilanteissa  aktivoituvan  viranomaisten  toimivaltajérjestelmén  toimivuutta.
Tutkimuksessani on law in books — law in action -asetelma, jonka avulla vertailen sddntelyn
muodostamaa toimivaltajirjestelméé ja sen toteutumista viranomaistoiminnassa.

Viranomaisten toimintaa ohjaava sadntely on sektoroitunutta, ja viranomaiset ovat organisoitu
hallinnollisesti erillisiksi toimijoiksi. Samanaikaisesti onnettomuuden hallinta edellyttia
viranomaisilta kykyd mukautua ja toimia joustavasti yllittdvissd ja nopeasti etenevissd
tilanteissa. Myos uudet uhat voivat haastaa toimivaltajirjestelméin toimivuutta ja aiheuttavat
haasteita viranomaistoiminnan legitimiteetille.

Tutkimukseni viitekehys rakentuu kokonaisturvallisuuden mallista ja julkisen hallinnon
organisoitumisen  perusteista, toimivaltasddntelyn  valtiosddntooikeudellisista  ja
sadntelyteoreettisista 1dhtokohdista sekd onnettomuusteoreettisista malleista. Ndiden avulla
jasenndn toimivaltasddntelylle ja viranomaistoiminnalle asetettavia vaatimuksia sekd
médrittelen toimivaltajirjestelmin toimivuuden.

Lainopillisessa tutkimusosassa tulkitsen ja systematisoin eri lakeihin sijoittuviin
toimivaltuussddnndksiin onnettomuuden kulun mukaisessa jarjestyksessd ja osoitan kuinka eri
viranomaisten toimivaltuudet muodostavat toimivaltajérjestelmén. Pyrin my0s jisentelemédn
pelastusoikeudellisia periaatteita.

Empiirinen tutkimusosa perustuu kolmeen erilliseen, mutta toisiaan tdydentdvain aineistoon.
Aineistona on onnettomuustutkintaselostuksia (n=40), viranomaishaastatteluja (n=9) ja
havainnoimalla kerétty aineisto. Aineistot on analysoitu teoriaohjaavalla sisidllonanalyysilla.

Tutkimukseni alustavat tulokset osoittavat jannitteitd sdéntelyn joustavuuden ja tdsmaéllisyyden
sekd sddntelyn ja kdytdnnon toiminnan vélilld. Viranomaisten tehtdvit, toimivaltuudet ja
toimintakyky muodostavat kokonaisuuden, jonka puutteet vaikuttavat osallisten saamaan
apuun. Pelastuslain toimivaltasdéntely kaipaa kokonaisuudistusta, ja myds ensihoidon
toimivaltapuutteet johtavat pakkotilaan tukeutumiseen. Johtosuhteiden ja péadtosvallan
epaselvyydet heikentdvit oikeusturvaa, ja onnettomuuskeskeinen siéntely jéttda epaselvyyksia
vaara- ja héiridtilanteisiin. Sujuvaksi koetusta yhteistyostd huolimatta viranomaiskohtainen
optimointi ja jdlkivaiheen koordinaation heikkeneminen vaikeuttavat kokonaishallintaa.

Esittelen alustuksessani tutkimukseni keskeiset havainnot ja kehittdmisehdotukset sekd tuon ne
keskusteltaviksi viitoskirjani viimeistelyd varten.



Ohjelmat ja hankkeet kunnallisen liikunnan edistimisen ohjausvilineini: kehittimisen
jatkuvuus ja jéinnitteet

Turpeinen Salla
Viitoskirjatutkija, Jyviskyldn yliopisto ja Jyviskylin ammattikorkeakoulu (Likes)
Vapaa-aikajohtaja, Laukaan kunta

Julkishallinnon projektifikaatiolla tarkoitetaan projektien ja projektimaisen organisoinnin
kasvavaa merkitystd julkisen toiminnan jarjestimisessd. Ilmiotd on tarkasteltu sekd
paikallishallinnon kdytdnnoissd ettd julkisen sektorin laajemmassa kontekstissa (mm. Fred
2020; Jacobsen 2022; Koskela 2026). Aiemmassa tutkimuksessa on tarkasteltu muun muassa
sitd, miten projektit kytkeytyvdt kunnallisen hallinnon kéytintdihin ja millaisia jannitteitd
médrdaikainen projektitoiminta synnyttad suhteessa pysyviin organisaatioihin ja pitkdjanteisiin
tavoitteisiin (Fred 2020; Jacobsen 2022). Koskela (2026) tarkastelee projektifikaatiota julkisten
organisaatioiden toimintaa muokkaavana prosessina, jossa projektimainen toimintalogiikka
vakiintuu osaksi organisaatioiden kdytintd;ja.

Kunnallisen liikunnan edistdmisessd ohjelmat ja hankerahoitus ovat keskeisid véylid
valtakunnallisten tavoitteiden paikalliseen toimeenpanoon ja paikalliseen kehittimiseen.
Hankkeiden ja ohjelmien seuranta- ja arviointiraporteissa korostuvat hankkeiden rooli
litkkunnallisen toimintakulttuurin kehittimisessé ja eri toimijoiden vélisessd yhteistyOssd sekd
toiminnan vakiinnuttamisen, jatkuvuuden ja yhteistyon haasteellisuus (mm. Aira ym. 2020,
Laimi ym. 2023, Syvdoja ym. 2025, Tarkiainen ym. 2026). Kuntien liikunnan edistimisen
kontekstissa ohjelmat ja hankerahoitus tarjoavat nidkokulmia muun muassa sithen, miten
kansalliset tavoitteet vélittyvét paikalliseen kehittdmistyohon ja millaisia reunaehtoja ne
asettavat kuntien ja viranhaltijoiden tyolle.

Tassd artikkelin késikirjoituksessa tarkastelen, miten strategiat, ohjelmat ja hankkeet
ndyttdytyvat kunnallisen liikunnan edistdmisen hallinnollisina ohjausvélineind kuntien
viranhaltijoiden kuvaamina. Empiirinen aineisto koostuu kuntien viranhaltijoiden
haastatteluista (n=17), joissa he kuvaavat strategioiden, ohjelmien ja hankkeiden roolia
palvelujen tuottamisessa. Lisdksi hyddynnin tilasto- ja seurantatietoa kunnille viime vuosina
myonnetyistd litkkunnan edistimisen hankeavustuksista ja valtakunnallisista ohjelmista.

Alustava aineiston tarkastelu tuo esiin hankkeiden tarjoamat mahdollisuudet uusien
toimintatapojen kehittimiseen ja lisdresurssien saamiseen kunnissa sekd toisaalta
madrdaikaisuuteen, hakemus- ja raportointitybhoén ja toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen
liittyvdt vaikeudet. Tulosten tulkintaa suhteessa projektifikaation ilmidon ja aiempaan
tutkimuskirjallisuuteen syvennetddn artikkelin jatkotyOstossa.
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Innovaatiotilat kunnallisen kehittimisen prosesseissa: vertaileva tutkimus alueellisen
segregaation hallinnasta

Toni Ekroos, Vaasan Yliopisto

Kaupunkien siséinen eriytyminen eli segregaatio on vihelidinen ongelma, jonka ehkéisyssé
tarvittava tieto, toimivalta ja resurssit ovat hajautuneet eri toimialoille, organisaatiotasoille ja
toimijoille. Sen kisittely edellyttii siksi jarjestelyjd, joissa ongelmaa voidaan jasentdd yhdessi
ja ratkaisuja kokeilla yli vakiintuneiden rajojen.

Tutkimuksessa innovaatiotilaa kdytetddn sensitisoivana kisitteend (Blumer, 1954). Silla
tarkoitetaan mahdollistavaa organisatorista, hallinnallista tai sosiomateriaalista jarjestelyi, joka
voi toteutua fyysisessi, virtuaalisessa tai hybridisessi ympéristossa (Dekker ym., 2020; Hansen
& Fuglsang, 2020; Ollila & Ystrom, 2024) ja rakentuu toimijoiden vuorovaikutuksessa ja ajassa
muuttuvana relationaalisena ja sosiomateriaalisena prosessina (Klooker & Hélzle, 2024; Ollila
& Ystrom, 2024; Stephenson ym., 2020). Kisitteelld ei tarkoiteta tiettyd paikkaa tai
organisaatiomuotoa, vaan tarkastellaan, miten vuorovaikutus, kiytdnndt ja materiaaliset
jéarjestelyt avaavat tai sulkevat rajat ylittdvén yhteistyon, yhteisen ongelman jisentdmisen,
kokeilemisen ja oppimisen mahdollisuuksia. Vdhemmén tiedetddn, millaisin ehdoin
innovaatiotiloissa syntyvit yhteiset tulkinnat, opit ja ratkaisuavaukset kytkeytyvét strategiseen
paitoksentekoon, resursointiin ja toimeenpanoon (Caccamo, 2020; Tonurist ym., 2017).

Tutkimus toteutetaan vertailevana retrospektiivisend prosessitutkimuksena kolmessa
kaupungissa (Langley ym., 2013). Kunkin kaupungin strateginen segregaation ehkiisytyo
muodostaa tapauksen, jonka sisdltd rekonstruoidaan useita kehittdmisprosesseja 4—6
asiantuntija- ja johtajahaastattelun sekid dokumenttien avulla. Analyysiyksikkond on ajallisesti
rajattu tyOskentelyepisodi: yhteisen tehtdvédn, ongelman tai kysymyksen ympdérille rakentuva
vuorovaikutusjakso, jolle voidaan tunnistaa alku ja pdédttyminen tai siirtyma toiseen vaiheeseen
(Hendry & Seidl, 2003). Episodit tunnistetaan niiden lopputuloksista riippumatta ja
analysoidaan aiemmasta integroivasta kirjallisuuskatsauksesta johdettujen relationaalisten,
liminaalisten ja institutionaalisten ulottuvuuksien avulla.

Tutkimus kuvaa prosessuaalisesti, miten innovaatiotiloja tuotetaan kunnallisessa
kehittdmistyOssé ja millaisin relationaalisin, liminaalisin ja institutionaalisin ehdoin episodeissa
syntyvit yhteiset tulkinnat, opit ja ratkaisuavaukset kytkeytyvit — tai jadvét kytkeytymaittd —
strategiseen padtoksentekoon, resursointiin ja toimeenpanoon.



Roolipelit vuorovaikutuksen tukena julkisissa hankinnoissa

Matti Pihlajamaa (a), Emmi Heinisuo (a), Katriina Alhola (b), Anni Jéintti (b), Pauliina
Lehtonen (b), Tommi Vasko (d)

(a) Teknologian tutkimuskeskus VTT, (b) Suomen ympéristokeskus, (c) Tampereen yliopisto,
(d) Aalto-yliopisto

Julkisilta hankinnoilta odotetaan yhd vahvempaa roolia yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisemisessa (Uyarra et al.,, 2020). Tillaisessa hankinnoissa hankinnan kohdetta,
tavoiteltavaa muutosta tai soveltuvia ratkaisuja ei aina voida mairitelld etukiteen. Keskeiseksi
kysymykseksi muodostuu siten toimijoiden yhteisen ymmaérryksen rakentaminen ongelmista ja
tavoitelluista vaikutuksista sekd tdmidn muuntaminen hankintaa ohjaaviksi tavoitteiksi,
vaatimusmadrittelyiksi sekd arviointikriteereiksi. Vaikka aiempi tutkimus korostaa
markkinavuoropuhelun ja sidosryhmiyhteistyon merkitystd, vuorovaikutus jaid kaytannossa
usein kapeaksi, tekniseksi ja yksisuuntaiseksi (mm. Berkhout ym., 2026).

Tutkimuksemme kiinnittyy keskusteluun julkishallinnon transformatiivisesta roolista (mm.
Bhatia ym., 2024; Borras ym., 2024) ja ldhestyy julkisia hankintoja toimintona, joka voi edistia
yhteiskunnallisesti vaikuttavien ratkaisujen ja yhteistyomallien kehittdmistd ja kdyttdonottoa
(Patrucco et al., 2024). Tarkastelemme hankintaa vuorovaikutteisena prosessina ja kysymme,
miten hankintaprosessin aikana voidaan luoda edellytyksid toimijoiden yhteiselle oppimiselle,
ongelmien uudelleenmaiirittelylle, ratkaisujen kehittimiselle sekd toimintatapojen ja
yhteistyokédytiantdjen uudistumiselle. Analyyttisena késitteend hyddynndmme vuorovaikutteisia
tiloja (eng. interactive spaces; Bucher & Langley, 2016; Cartel ym., 2019; Zietsma &
Lawrence, 2010), jotka viittaavat rajattuihin vuorovaikutustilanteisiin, joissa toimijat voivat
reflektoida vallitsevia oletuksia, madritelld ongelmia, kehittdd ratkaisuja sekd neuvotella
rooleista ja yhteistyon tavoista. Téllaisia tiloja voidaan rakentaa hankintaprosessin eri vaiheisiin
esimerkiksi tydpajojen, neuvottelujen ja simulaatioiden avulla (Pihlajamaa ym., 2026).

Tassd tutkimuksessa tarkastelemme roolipelaamista keinona rakentaa vuorovaikutteisia tiloja.
Oletuksemme on, ettd roolipeli voi tehdd nédkyvéksi vakiintuneita tavoitteita, oletuksia ja
jannitteitd sekd mahdollistaa vaihtoehtoisten ndkdkulmien ja toimintatapojen kokeilemisen
ennen hankinnan tavoitteiden ja menettelyjen lopullista méadrittelya.

Raportoimme kéynnissd olevasta projektista, jossa kehitdimme roolipelimenetelmid
hankintaprosessin tueksi ja tutkimme, miten roolipelit tukevat vuorovaikutusta ja hankintojen
suunnittelua. Aineistomme koostuu hankinta- ja substanssiasiantuntijoiden, johdon ja ulkoisten
sidosryhmien haastatteluista sekd havainnointiaineistosta, joka kerdtddn neljdssd pelien
suunnittelua ja hankintaprosessia tukevassa tyOpajassa sekd kahdessa roolipelissd. Alustavat
havainnot viittaavat siihen, ettd pelin valmistelu on tehnyt nékyvéksi hankintojen suunnitteluun
liittyvid vakiintuneita oletuksia ja avannut niitd yhteiselle tarkastelulle. Prosessi on samalla
auttanut osallistujia tarkastelemaan hankinnan kohteena olevaa ongelmaa eri ndkdkulmista ja
muodostamaan vaihtoehtoisia kdsityksid siitd, mitd hankinnalla tulisi tavoitella, ennen kuin
hankinnan tavoitteet ja méérittelyt lukitaan.
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EHDS -asetus ja asiakastietojen toissijainen Kkéytto: tunnistetaanko digitaalisen
hyvinvointivaltion uudet oikeusturva-aukot?

Maija-Sofia Ulmanen

Esitys pohjautuu Hallinnon tutkimus -lehden syksyn 2026 teemanumerossa julkaistavaan
puheenvuoroon Kohti raportointiyhteiskuntaa? Hyvinvointialueiden hallinto, ammatillinen tyo
ja aidon asiakaskohtaamisen vihentyminen sekd laajentaa siind kdynnistettyd keskustelua
digitalisoituvan hallinnon, uuden EHDS-asetuksen seké oikeusturvan viélisistd jédnnitteista.

Euroopan terveystietoaluetta koskeva EHDS-asetus (EU 2025/327) hyvéksyttiin 11.2.2025 ja
se tuli voimaan 26.3.2025. Sen tavoitteena on vahvistaa terveystiedon liikkuvuutta,
yhteistoimivuutta  ja  toissijaista  kdyttod  tutkimuksessa, = innovaatiotoiminnassa,
viranomaisohjauksessa ja palvelujarjestelmin kehittdmisessi. Samalla sosiaali- ja terveystiedot
kytkeytyvét aiempaa tiiviimmin osaksi laajoja eurooppalaisia tietoinfrastruktuureja. Esitys
tarkastelee erityisesti niitd oikeusturva- ja hallinto-oikeudellisia kysymyksid, joita
terveystietojen laajamittainen toissijainen kayttd synnyttaa.

Keskeisend tutkimuskysymyksend on, millaisia oikeusturva-aukkoja syntyy tilanteessa, jossa
tietoja  hyddynnetddn yhd laajemmin  alkuperdistdi hoitosuhdetta  laajemmissa
kéyttotarkoituksissa. Oikeusturvan kannalta ongelmallisia voivat olla esimerkiksi virheellisten
tai alkuperdisestd asiayhteydestdén irronneiden kirjausten pitkikestoiset vaikutukset, niiden
korjaamisen kdytdnnon vaikeus, terveysdatan perusteella muodostuvat luokittelut ja profiloinnit
sekd vastuun kysymykset. Erityisesti suuriin tietoaineistoihin (big dataan) perustuvissa
tiedonhallintaympéristdissd yksilon voi olla vaikea hahmottaa, miten hédnen tietojaan
hyodynnetddn, ketkd niitd kdyttdvit ja missd mddrin dataan perustuvat tulkinnat vaikuttavat
palvelujérjestelmén toimintaan ja padtoksentekoon.

Talloin keskeiseksi kysymykseksi nousee, kykenevitkd nykyiset oikeusturvamekanismit
vastaamaan tilanteeseen, jossa hallinnollinen péédtoksenteko ja palvelujdrjestelméin ohjaus
perustuvat yhid vahvemmin dataan.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomea voidaan pitdd terveystietojen toissijaisen kayton
eurooppalaisena edelldkdvijdnd, ja erityisesti Findatan keskitetty malli on herdttinyt
kiinnostusta my0s kansainvilisessd keskustelussa. Tiastd ndkokulmasta Suomi toimii
erddnlaisena ennakkotapauksena sille, miten EHDS:n tavoitteet voivat kdytdnnossi toteutua
jasenvaltioissa. EHDS-asetuksen kriittinen kisittely julkisessa ja akateemisessa keskustelussa
on tdrkedd, jotta sosiaali- ja terveystietojen laajenevaan hyodyntdmiseen liittyvit
oikeusturvariskit voidaan tunnistaa ennen niiden vakiintumista osaksi hallinnollisia kiytént6;ja.



Vapaaehtoisena luottamusjohtajana ammatillisesti johdetussa sote-jirjestossi
Ulla Koivunen, viitoskirjatutkija, Jyviskylin yliopisto

Sosiaali- ja terveysjdrjestot ovat keskeisid yhteistyokumppaneita kunnille ja
hyvinvointialueille. Ne osallistuvat “onnellisuuden infrastruktuurin” rakentamiseen
toteuttamalla vapaaehtois- ja vertaistoimintaa, toimimalla asiantuntijoina ja edunvalvojina seka
palveluntuottajina. Ndin toimimalla sote-jarjestot tiydentévit julkisia palveluja.

Télld hetkelld sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuksiin kohdistuu merkittdvid leikkauksia.
Leikkausten takia jirjestot joutuvat sopeuttamaan toimintaansa, supistamaan ja lakkauttamaan
toimintoja seka selvittdméédn yhdistymisten mahdollisuuksia. Leikkauksilla on myos laajempia
yhteiskunnallisia vaikutuksia: jérjestdjen tarjoaman ennaltachkdisevdn tuen ja palveluiden
vidheneminen tai loppuminen lisdd kuormitusta julkisiin palveluihin.

Yhdistyslain mukaan piaétdsvalta ja vastuu yhdistyksen talouden ja hallinnon jirjestimisesta
kuuluu jdsenten valitsemalle hallitukselle. Tdma tarkoittaa, ettd ammatillisesti johdettu sote-
jarjestd on organisaatio, jota lain mukaan johtavat vapaaehtoiset, jdsenten valitsemat
luottamushenkil6t, joiden asema perustuu jisendemokratiaan.

Siten myds paitokset leikkausten takia tehtdvistd jarjestokohtaisista sopeutustoimista, kuten yt-
neuvotteluista, lomautuksista ja irtisanomisista, kuuluvat jarjestdjen hallituksille, jotka toimivat
yleensd vapaaehtoisvoimin myos valtakunnallisesti toimivissa ja ammatillisesti johdetuissa
sote-jarjestoiss.

Esitykseni perustuu tekeilld olevaan sosiologian viitostutkimukseeni, jossa tarkastelen
luottamusjohdon suhdetta palkattuun johtoon ammatillisesti johdetuissa sosiaali- ja
terveysjérjestdissd Suomessa. Téllaisia yhdistysmuotoisia, valtakunnallisesti toimivia ja
julkista rahoitusta saavia sote-jirjestdjd Suomessa on reilut 200. Tunnetuimpia esimerkkeja
ndistd ovat Suomen Punainen Risti ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto.

Tarkasteluni keskidssd on vapaaehtoisuuden ja ammatillisuuden jinnite sekd sen kdytdnnon
ilmentymét tilanteessa, jossa muuttuva toimintaympdéristd pakottaa jirjestdjd uudistumaan
nopealla aikataululla. Vapaaehtoistyonédén luottamusjohdossa toimivalle ndma jénnitteet seka
erilaisten intressien yhteensovittaminen voivat tuottaa monenlaisia ristiriitoja niin arvojen kuin
arjen tasolla.

Tutkimukseni viitekehyksen muodostaa sosiologinen uusinstitutionaalinen teoria, jossa
huomioidaan organisaatioiden samankaltaistuminen (isomorfia), toimintaymparistostd tulevat
managerialistiset vaatimukset ja hybridisaatio jérjestdjen keinoina vastata yhteiskunnan
vaatimuksiin.



Epityypilliset palvelussuhteet kunnassa ja hyvinvointialueella johtamisen kysymyksené

Matti Muukkonen, HTT, OTT, dosentti, julkisoikeuden yliopistonlehtori, Iti-Suomen
yliopisto

Kunnat ja hyvinvointialueet turvaavat henkildston saatavuutta enenevisti vuokratyolld sekd
henkilostovalitykselld. Kéytdntd on vakiintunut sosiaali- ja terveydenhuollossa sekid
varhaiskasvatuksessa, joissa tyOvoimapula on pitkdaikaista. Lainsdddénto tuntee kunnan ja
hyvinvointialueen  henkildston  palvelussuhdelajeina  kuitenkin ~ vain  virka- ja
tyosopimussuhteen (kuntalaki, 410/2015, 87 §; laki hyvinvointialueesta, 611/2021, aluelaki, 92
§). Vuokratyossd tosiasiallinen tyonjohto ja muodollinen tyOnantajuus eriytyvét toisistaan
tavalla, jota kunnallinen ja alueellinen palvelussuhdeoikeus ei ole rakennettu kisitteleméaan.

Alustus ei tarjoa valmiita vastauksia vaan jasentdd tutkimusta ja kéytdntdd varten avoimia
kysymyksid. Lahtokohtana on vertailuasetelma, jossa sama henkild siirtyy kunnan tai
hyvinvointialueen palvelussuhteesta henkildstovuokrausyrityksen palvelukseen mutta jatkaa
samassa tehtdvissd. Asetelman avulla kysytdén, kenelle tyonjohto ja direktio-oikeus tosiasiassa
kuuluvat, miten tydehdot, sairausajan palkka ja eldketurva madraytyvét, voiko vuokratyontekijé
kayttdd julkista valtaa ja kenen virkavastuulla hin toimii. Johtamisen kannalta kysytdén,
millaisia katvealueita syntyy, kun esihenkild johtaa tyotd ilman tyOnantajan velvoitteita ja
keinoja, sekd miten yhdenvertaisuus (perustuslaki, 731/1999, 6 §) toteutuu samaa ty6té tekevien
vélilla.

Tarkastelu nojaa lainopilliseen systematisointiin tyontekijan ndkdkulmasta. Aineistona ovat
tyosopimuslain ~ (55/2001)  vuokratydsddnnokset, laki sosiaalija  terveydenhuollon
jarjestdmisestd (612/2021), laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023),
varhaiskasvatuslaki  (540/2018), korkeimman oikeuden ja unionin tuomioistuimen
ratkaisukdytintd sekd eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin
ratkaisut.

Alustus kytkee palvelussuhdeoikeudellisen tarkastelun julkisen johtamisen tutkimukseen. Se
tarjoaa keskustelun pohjaksi kysymyksen, mihin tehtaviin vuokratyoté ei julkisessa toiminnassa
tulisi kéyttda lainkaan ja kenen tdma rajanveto kuuluu tehda.

Avainsanat: vuokraty0, palvelussuhdelaji, direktio-oikeus, virkavastuu, julkinen johtaminen

Abstraktin laadinnassa on kaytetty tekodlyd (Anthropicin Claude Sonnet 5.5 ja Claude Fable
5.1).



Hyvinvointijohtaminen — mitd islantilainen valasklusteri voi opettaa suomalaisen
hyvinvointialueen sote-palvelujirjestelmén klusteriekosysteemille?

Leena Zittling, viitoskirjatutkija, TtM | Iti-Suomen yliopisto | Sosiaali- ja
terveysjohtamisen laitos

Téssd terveyshallinto eteen ja kansanterveystieteen yhdyspinnoille sijoittuvassa
véitostutkimuksessa tarkastellaan hyvinvointijohtamista suomalaisilla hyvinvointialueilla
klusteriekosysteemissd. Tutkimuksessa selvitetdén, miten hyvinvointijohtaminen muodostuu
dynaamisena avoimena systeeminé eri hyvinvointialueilla. [Imi6ta 1dhestytddn terveysldhtdisen
ajattelumallin kautta ja tarkastellaan yhteiskunta-, sosiaalinen- ja taloudellinen rakenne
tulokulmista. Tutkimuksessa avataan sitd, miten ndmé rakenteet kietoutuvat systeemisen
ajattelun kautta holistiseksi ja kerrokselliseksi sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelméin
synteesiksi palvelujirjestelmin ja strategian perspektiivista.

Aiemmat tutkimukset osoittavat, ettd tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuollon suurimpia
haasteita kaikkialla maailmassa on etsid keinoja ja interventioita johtamiseen, jotta voidaan
luoda rakenteita, rahoitusjirjestelmid sekd toimintakdyténteitd ja —malleja, joiden avulla
turvataan palvelut ikddntyville yhteiskunnille. Keskeisind haasteina suomalaisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujdrjestelmissd pidetddn yhteisen hyvinvointi- ja terveyskésitysten
puuttumista, hallintarakenteiden pirstaleisuutta, toimijoiden vélistd vdhdistd yhteistyota,
selkeiden indikaattoreiden ja innovaatioiden sekd uusien toimintamallien véhdisyyttd ja
vertailevien tutkimuskdytinteiden hyodyntdmittomyyttd. Vihelidisend haasteena on myds
toimintaympariston ennakoivan tiedon ja alueellisten heikkojen signaalien ymmartdmattomyys.
Tutkimuksessa pyritdéin antamaan vastauksia edelld mainittuihin haasteisiin.

Tdmin monografian tutkimusasetelma on monitieteinen, monimenetelmdinen vertaileva
tapaustutkimus (n=21). Aineisto muodostuu kansallisia talous- ja terveys etovarantoja, kyselya
(n=42), asiantuntijahaastatteluja ja hyvinvointialueiden strategista asiakirjaa hyddyntéden.
Aineistoanalyysissd hyoddynnetddn sosiaalista verkostoanalyysid (SNA) ja laadullista
vertailevaa analyysia (fsSQCA), joiden avulla pyritddn l0ytimédin systeemisesti merkittiviad
konfiguraatiopolkuja ~ hyvinvointijohtamisen  kattavuuden  ja  johdonmukaisuuden
parantamiseksi. Pééttely perustuu abduktiiviseen paittelyyn. Tutkimus on poikittaistutkimus
sijoittuen vuoden 2023 alkuun.

Tutkimuksen kontribuutiona on muodostaa empiirisen aineiston pohjalta viitekehys, késitteistd
ja mittaristo sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmén mesotasolle sekéd tuottaa johtamistyohon
lisiymmarrystd hyvinvointijohtamisesta ja sithen vaikuttavista edistdvista tekijoistd. Tutkimus
edustaa  organisaatio- ja  johtamistutkimuksessa  ensimmadistd  sote-jdrjestelmdn
klusteriekosysteemi tutkimusta. Tutkimus ajankohtaisuudellaan laajentaa terveyshallinto ja
kansanterveys eteen alalla kdytdvdd yhteiskunnallista keskustelua edistien monitieteisen
monimenetelméisen ja vertailevan tutkimuksen yleistymistd innovatiivisten toimintamallien
kehittamiseksi.
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Kriisikuntamenettelyn synty osana puitelakia

Monografiamuotoinen vaitoskirjani kasittelee kuntatalouden talouskuria — tarkemmin alijgaman
kattamisvelvoitteen ja kriisikuntamenettelyn syntyd. Vaitdskirjani viimeisessa analyysissa
tarkastelen naistd jalkimmaista. Kriisikuntamenettely syntyi osana puitelakia, joka annettiin
PARAS-uudistuksen yhteydessa. Analysoin argumentaatioanalyysin keinoin esitysta puitelaista.
Tarkastelen millaisia ongelmia, tavoitteita, keinoja ja taustaoletuksia puitelakiin liittyi ja
millaista roolia kriisikuntamenettely naytteli osana tatd kokonaisuutta. Lisaksi tuon esiin
kriisikuntamenettelyn synnyn historiallisen  taustan. Kasittelen lyhyesti myos
jatkotutkimusideoita kyseista aihepiiria koskien.

Puitelain taustalla oli k&sitys demografisesta muutoksesta, kuntien rahoituksen
riittdmattdmyydesta sekd koordinaation ja rakenteiden puutteesta. Puitelain avulla pyrittiin
tekemaan kuntarakenteesta tarkoituksenmukaisempi, saamaan aikaan suurempia yksikoita ja
parantamaan kuntatalouden tuottavuutta. Taman tuli tapahtua keinoilla, jotka vauhdittivat,
kannustivat ja pakottivat yhteistyon lisdamiseen seka kuntaliitoksiin. Yksi naista keinoista oli
kriisikuntamenettely.

Aiemmin analysoimissani aineistoissa toistui argumentaatio, jonka taustaoletukset nojasivat
uusliberaaliin tai ordoliberaaliin talousteoriaan. Puitelain osalta merkillepantavaa oli se, etta
argumentaatio nojasi implisiittisesti erityisesti suuruuden ekonomiaan siind missa esimerkiksi
vuoden 1995 kuntalaki puolusti kuntien moninaisuutta.



Abstrakti, Hallinnon ja kuntatutkimuksen tiedepdivit 2026
Tyoryhmé: Alueellinen eriytyminen ja demokratian haasteet
Pinja Niinivuori

Monimandaatit ja sen taustatekijdt: poliittinen ambitio kunnanvaltuutettujen asenteiden selittdjind

Useiden poliittisten luottamustehtdvien samanaikainen hoitaminen on yleinen piirre monitasoisissa
ja ehdokaskeskeisissd vaalijarjestelmissd. Suomessa porrastetut vaalisyklit ja avoimet vaalilistat
kannustavat poliitikkoja asettumaan ehdolle mahdollisimman monissa vaaleissa nikyvyyden
maksimoimiseksi. Mandaattien kertyminen onkin usein jérjestelmén rakenteen sivutuote eikd
pelkdstddn yksilon tietoinen valinta.

Vaikka monimandaattisuuden institutionaalinen mahdollisuusrakenne tunnetaan melko hyvin,
tiedetddn vihemmain siitd, mikd muokkaa poliitikkojen omaa suhtautumista ilmié6n. Ambition on
havaittu vaihtelevan sen mukaan, millaisen uran poliitikko haluaa muodostaa, jonka takia ambition
on katsottu myds vaikuttavan urakehityksen muodostumiseen. Poliittiseen ambitioon siséltyy oman
uran kehittymisen suunta, sekd poliitikon uravaihe. Ambition ndkdkulma tuo tutkimukseen uuden
ulottuvuuden asenteiden selittdmiseen, jota ei ole toistaiseksi laajasti huomioitu edustajia koskevassa
tutkimuksessa. On perusteltua olettaa, ettd ambitiolla voi olla kaksisuuntainen yhteys
monimandaatteihin suhtautumiseen. Progressiivinen ambitio, jossa poliitikko haluaa kehittdd omaa
uraansa korkeammalle haastavampiin tehtdviin, joka linkittyisi positiiviseen suhtautumiseen
monimandaatteja kohtaan, silldi ne mahdollistaisivat poliittista urakehitystd erityisesti uran
alkuvaiheessa. Kokemus voi toisaalta myos lisdtd kriittisyyttd, mikili valtuutettu on kdytdnnossa
havainnut luottamustehtdvien tyOmaddrdn, ajankdytolliset haasteet ja mahdolliset ristiriidat eri
mandaattien vélilld. T4dlloin monimandaatit voidaan ndhdd kuormittavina tai vallan keskittymisté
vahvistavina. Ambitio ja uravaihe ei ole siis ainoastaan taustamuuttuja, vaan vaan potentiaalinen
selittdvd tekijd, jonka kautta voidaan ymmartdd, miksi kunnanvaltuutetut suhtautuvat
monimandaatteihin eri tavoilla. Tutkimuksen aineistona kdytetddn Kunnanvaltuutetut 2020-luvulla -
kyselytutkimusaineistoa. Tyon esityskieli on suomi.



TUNI Luottamuksellinen - Confidential (3Y)

Kansalaispaneelista paatdksentekoon: Kokemuksia Vaasan kansalaispaneelista

Mikko Vartto ja Kaisa Herne, Tampereen yliopisto

Useissa suomalaissa kunnissa ja hyvinvointialueilla on viime vuosien aikana hyddynnetty
kansalaispaneeleita, joissa joukko satunnaisotannan kautta valittuja kansalaisia kuulee
asiantuntijoita ja keskustelee pienryhmissa ajankohtaisista politiikkakysymyksista.
Osallistujille kansalaispaneelit tarjoavat uuden vaylan vaikuttaa paatoksentekoon ja esittaa
mielipiteensd myos vaalien valilla. Kansalaispaneelien ongelmana on kuitenkin pidetty sita,
ettd ne jaavat irrallisiksi eika niilld ole todellista kytkosta paatoksentekoon. Tassa
tutkimuksessa arvioidaan erilaisia tapoja, joilla kansalaispaneeli voidaan kytkea vahvemmin
osaksi edustuksellista demokratiaa. Tutkimuksen tulokset pohjautuvat Vaasan
kansalaispaneelille, joka kasitteli erilaisia toimenpiteita tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Kansalaispaneelin tulokset liitettiin osaksi kaupungin uuden tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelumateriaalia. Paneelin jalkeen jarjestettiin
yhteistilaisuus, jossa paneelin osallistujat esittivat pienryhmissa muodostettuja kysymyksia
kaupunginvaltuutetuille. Tilaisuuden tarkoituksena oli tdydentda kansalaispaneelia ja
vahvistaa sen kytkosta poliittiseen paatoksentekojarjestelmaan. Paneelia ennen ja jalkeen
toteutetut kyselyt osoittavat, ettd kansalaispaneeliin osallistuminen paransi osallistujien
tyytyvaisyytta demokratiaan Vaasan kaupungissa seka lisasi tietoa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta koskevista kysymyksista. Myos osallistujien mielipiteet erilaisista
ehdotetuista toimenpiteistd muuttuivat kansalaispaneelin pienryhméakeskustelujen
seurauksena. Yhteistilaisuuteen osallistuneista suuri osa oli sitd mielta, etta valtuutettujen ja
kansalaispaneelin osallistujien yhteinen tilaisuus taydensi paneelia. Havainnot Vaasan
kansalaispaneelista ja sen jalkeisesta yhteistilaisuudesta lisdavat tietoa menetelmist3, joiden
avulla kansalaispaneelit voidaan kytkea vahvemmin osaksi kuntien ja alueiden valmistelu- ja
paatoksentekoprosesseja.
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Maaseudun palvelujen yhteiskehittiminen: relationaalisen julkishallinnon
nikokulma yhteisolihtoisten toimijoiden ja kuntien yhteistyohon

Juho Tiikko, Sanna Tuurnas, Sofi Perikangas, Katja Rinne-Koski & Merja Lahdesméki

Maaseutumaisissa kunnissa korostuu erilaisia yhteistyohon ja yhteisollisyyteen perustuvia
toimintatapoja, joilla pyritddn vastaamaan palvelujen keskittdmiseen ja muuttuviin
sosioekonomisiin  olosuhteisiin. ~ Yhteisoldhtdinen  yhteiskehittiminen  (co-creation)
maaseutuyhteisdjen ja kunnan viélilld on noussut keinoksi vahvistaa paikallista resilienssid ja
yllépitdd asukkaiden eldmisen edellytyksia. Institutionaaliset rakenteet, sosiaaliset dynamiikat
ja toimijoiden vilisten valtasuhteiden tasapaino muovaavat tillaisia jirjestelyjd. Téssa
tutkimuksessa tarkastellaan, millaiset relationaaliset tekijit mahdollistavat tai haastavat
yhteisOldhtoisten palvelujen yhteiskehittdmistd maaseutumaisissa kunnissa.

Keskitymme kunnan hallinnon ja yhteis6ldhtdisten toimijoiden, kuten kyldyhdistysten,
osuuskuntien ja yhteiskunnallisten yritysten vilisiin suhteisiin tarkastelemalla, kuinka
vastavuoroisuus, odotukset ja vastuut rakentuvat yhteistydssd. Lahtokohtanamme on, ettd
yhteiskehittimisen onnistuminen ei riipu ainoastaan institutionaalisista tekijoistd, vaan myos
sosiaalisista ja relationaalisista edellytyksistd, kuten vastavuoroisuudesta, luottamuksesta ja
toimijoiden  sitoutumisesta. Relationaalisen  julkishallinnon nikokulma tdydentdd
yhteiskehittimisti koskevaa tutkimusta tarkastelemalla, miten vastavuoroisuus, odotukset ja
vastuut rakentuvat toimijoiden vélisisséd suhteissa, eiké keskittymaélld yksinomaan yhteistyota
ohjaaviin institutionaalisiin rakenteisiin tai osallistumismekanismeihin. Nidin korostuu
vuorovaikutussuhteiden merkitys paikallisten yhteis6jen ja julkisen hallinnon yhteistydssa
erityisesti konteksteissa, joissa toimintaympdristd ja rajalliset resurssit luovat haasteita
palvelujen jérjestamiselle.

Tutkimuksen empiirinen aineisto kerdtddn haastattelemalla kuntien viranhaltijoita ja yhteisojen
edustajia, jotka osallistuvat tai ovat osallistuneet maaseudun yhteis6ldhtoisten palvelujen
yhteiskehittimiseen. Aineiston avulla tarkastellaan, miten yhteiskehittiminen kaynnistyy,
millaisin kdytdnndin vastuista neuvotellaan sekd millaisia odotuksia ja velvoitteita
yhteistyohon  liitetddn. Lisdksi selvitetddn, miten kunnat ja yhteist kokevat
yhteistyojarjestelyjen toimivuuden sekd niiden mahdollisuudet vastata paikallisiin
palvelutarpeisiin. Tarkastelemalla néitd relationaalisia dynamiikkoja tutkimus pyrkii
tuottamaan uutta tietoa siitd, millaiset toimijoiden vilisiin suhteisiin liittyvat tekijat edistavit
tai haastavat yhteisoldhtoisten palvelujen yhteiskehittimisti maaseutumaisissa kunnissa.
Samalla tutkimus osallistuu keskusteluun siitd, kuinka yhteiskehittimistd voidaan organisoida
ja vakiinnuttaa osaksi paikallista hallintaa alueilla, joilla palvelujen jirjestimiseen kohdistuu
kasvavia paineita.



Social structure and turnout in left-behind areas —
examining the Eastern Finland effect

The interest in the studies on left-behind areas and political participation has been on the ability of
radical right populist parties and candidates to mobilize uncertain voters in left-behind areas, but
turnout analysis as such has not been the focus in point. Hence, there is an obvious gap in examining
the turnout differences between left-behind areas and other areas and analyzing whether there is
something in the areas that contributes to low turnout even when social structural factors
(unemployment, educational level, migration, living environment etc.) have been controlled for. This
article aims to fill a void in studies on left-behind areas and turnout. It explores the extent to which
the turnout gaps between left-behind areas and other areas can be explained by social structural
factors. This article addresses two questions: 1. What is the effect of residing in a left-behind area on
turnout? 2. Has there been variation in the effect over time? These questions are examined by
analyzing the case of Eastern Finland, which is identified as a left-behind area. The data utilized in
this study is aggregate (municipality) level voting data from five consecutive parliamentary elections
in 2007-2023 and social structural data from these election years.
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Hyvinvointialuealoitteet demokraattisena valtaresurssina
Ville-Pekka Sorsa, Helsingin yliopisto

ville-pekka.sorsa@helsinki.fi

Vuonna 2023 voimaan tullut hyvinvointialueuudistus loi Suomen julkishallintoon ja
poliittiseen jarjestelmaan uuden alueellisen tason. Uudistus keskitti aiemmin kunnalliset
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut 21 hyvinvointialueelle. Yksi uudistuksen keskeisia
perusteluita oli demokratian vahvistaminen. Uudistuksessa pyrittiin vahvistamaan seka
edustuksellista demokraattista paatoksentekoa etta asukasosallisuutta ja
”kayttajademokratiaa”. Uudistus antoi alueiden asukkaille useita uusia valtaresursseja, kuten
hyvinvointialuealoitteet, oikeuden osallistua palveluita koskevaan paatdoksentekoon ja
alueiden velvoitteen jarjestaa asukkaille osallistumiskanavia. Tassa esitelmassa tarkastelen
hyvinvointialuealoitteita demokraattisena valtaresurssina ja taman valtaresurssin kayttéa
hyvinvointialueiden ensimmaisina toimintavuosina.

Kuten aiemmin kaytossa olleet kuntalaisaloitteet, hyvinvointialuealoitteet antavat asukkaille
mahdollisuuden pyytaa alueilta tietoa, ehdottaa muutoksia alueiden toimintaan ja vaatia
neuvoa-antavaa kansanaanestysta. Esitan, etta hyvinvointialoitteita voidaan pitaa
kuntalaisaloitteita selkeammin edustuksellista ja suoraa demokratiaa siltaavana
valtaresurssina. Hyvinvointialuealoitteet eroavat kuntalaisaloitteista kahdella tavalla.
Ensinnakin hyvinvointialuealoitteet voivat kohdistua seka hallinnolliseen etta poliittiseen
paatdksentekoon. Hyvinvointialueuudistuksessa tehtiin selkea ero palveluiden
jarjestamisvastuiden ja tuotantovastuiden valilla. Jarjestamisvastuu kuuluu valtuustojen
paatdsvaltaan, kun taas tuotantovastuut kuuluvat alueiden toimeenpanovaltaan. Aloitteet
voivat koskea kumpaa tahansa paatdksenteon piiria. Hyvinvointialuealoitteita voidaan siten
kayttda myods edustuksellisen demokratian tilivelvollisuuden valineena. Toiseksi aloitteiden
kasittelytapa antaa asukkaille vahvempia valtaresursseja. Kansanaanestysaloitteen
tekeminen vaatii esimerkiksi kannatusta kolmelta prosentilta 15 vuotta tayttaneilta
hyvinvointialueen asukkailta, kun taas kuntalaisaloitteissa raja on viisi prosenttia. Lisaksi
aloitteiden tekijoilla on oikeus tulla kuulluksi hyvinvointialueella. Aloitteita tekemalla voidaan
nain ollen vahvistaa jarjestaytyneiden asukasryhmien aanta seka poliittisessa etta
hallinnollisessa paatoksenteossa.

Erittelen esitelmassani esitettyjen hyvinvointialuealoitteiden tyyppeja, kohteita, teemoja ja
kannatusta. Esitan, etta hyvinvointialuealoitteita ei ole toistaiseksi kaytetty kovinkaan
aktiivisesti ja sen kaytto edustuksellista ja suoraa demokratiaa siltaavana valtaresurssina on
ollut toistaiseksi vahaista.
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Tyoéryhma 2: Demokratian, luottamuksen ja legitimiteetin rakentuminen julkisten palveluiden
keskittamisen aikakaudella

Abstrakti

Hyvinvointialueet ovat alueellisen demokratian areenoja, joiden rajoitettu itsehallinto seka
vakiintuneiden organisaatiorakenteiden, -kulttuurin ja asukassuhteiden puute asettavat uudenlaisia
reunaehtoja asukkaiden suorien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdamiselle.
Valmisteilla olevassa artikkelissani tarkastelen hyvinvointialueiden johtavien viranhaltijoiden,
tyontekijoiden ja poliittisten luottamushenkildiden (paattajat) nakemyksia siita, miten erilaiset tekijat
vaikuttavat alueiden mahdollisuuksiin hyddyntaa uusia asukasosallistumisen menetelmia
paatdksenteossa ja toiminnan kehittdmisessa. Kokonaisuutena tutkimus syventda ymmarrysta
siitd, miten asukasosallistumisen mahdollisuudet ja rajat rakentuvat hyvinvointialueilla seka
institutionaalisten reunaehtojen etta paattajien niista tekemien tulkintojen kautta.

Tutkimuksen aineisto koostuu 25 haastattelusta, jotka toteutettiin kolmella vaestollisesti,
maantieteellisesti ja poliittisesti toisistaan eroavalla hyvinvointialueella. Laadullisen
sisallénanalyysin keinoin analysoidun aineiston analyyttinen viitekehys jasentaa osallistumisen
edellytyksia organisatorisiin, menetelmallisiin, toimintaymparistdon liittyviin ja poliittisiin tekijoihin.

Analyysin perusteella uusien asukasosallistumisen menetelmien kayttdonottoon ja vakiintumiseen
hyvinvointialueilla vaikuttavat useat toisiinsa kietoutuvat muuttujat, joiden merkitykset vaihtelevat
alueellisesti ja paikallisesti. Esimerkiksi organisaatiokulttuuri ja osallistumisen johtaminen voivat
merkittavasti vauhdittaa tai kokonaan estaa asukasosallistumisen kehittamista. Toimintaympariston
lakisdateisyys vahvistaa kasitysta hyvinvointialueista palvelujen jarjestajing, joille
asukasosallistumisen kehittdminen on periaatteellisesti tarkeda, mutta usein kaytanndssa
toissijaista palveluihin liittyville ydintehtaville. Asukasosallistuminen nayttaytyykin paattgjille ennen
kaikkea tiedonhankinnan vaylana, jonka suurin hyoty nahdaan paatdksenteon tietopohjan
vahvistamisessa ja palvelukokemusten kehittamisessa. Menetelmallisesti paattajien mielenkiinto
kohdistuu seka sahkdisiin kysely- ja palautetydkaluihin etta dialogisiin menetelmiin. Osallistumisen
kehittdmiseen ja sen tulosten hyédyntdmiseen vaikuttavat myés maantieteelliset, poliittiset ja
vaestolliset tekijat, kuten pitkat valimatkat, luottamushenkildiden omaksumat roolit ja asukkaiden
luottamus(pula) ja kielitaito. Haasteista huolimatta paattajat arvioivat osallistumismahdollisuuksien
seka osallistumismyonteisen toimintakulttuurin vahvistuneen hyvinvointialueiden toiminnan aikana.



Jarjestot postinkantajina — haavoittuvien ryhmien kokemuksellisen tiedon
kuuluminen julkisten palvelujen kehittdmisessa

Kaisa Kurkela (VY), Henna Paananen (TAU), Satu Paatela (THL), Sonja Verkasalo (THL)

Taman tutkimuksen taustalla on argumentti siitd, ettd haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
kokemukseen perustuvaa tietoa hyddynnetddn julkisten palvelujen kehittimisessé edelleen liian
vdhén. Suhteessa haavoittuviin thmisryhmiin jadrjestot toimivat ainutlaatuisessa viélittdjaroolissa
tadmin tiedon nakyviksi tekemisessé ja hyodyntdmisessa.

Aiempi tutkimus osoittaa, ettd kokemuksellinen, arjen eldméiin ja haasteisiin liittyvé, tieto voi jadda
tunnistamatta ja tunnustamatta, silld asiantuntijatiedolla on perinteisesti ollut keskeinen asema
julkisissa palveluissa ja niiden kehittdmisessi (Glimmerveen ym., 2019). Liséksi haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien saavuttaminen on yksi kansalaisosallistumisen keskeisisti haasteista.
Osallistumisprosesseissa ddntd nimittdin kiyttdvit usein hyvéosaiset ja sosioekonomisesti
etuoikeutetut kansalaiset. Tama herdttdd huolen osallistumisen vinoutuneisuudesta ja
haavoittuvassa asemassa olevien dénen kuulumattomuudesta (ks. esim. Glimmerveen ym., 2022).

Jérjestoilld on tarked rooli kansalaisten voimaannuttamisen edistdjiné sekd samalla
osallistumisprosessien mahdollistajina. Ne myo0s vilittidvit tietoa kansalaisten tarpeista julkisia
palveluita koskevaan paiatoksentekoon (Grubb & Fredriksen, 2022).

Tutkimuksellisesti lisdd ymmaérrysté tarvitaan haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
kokemustiedon hyddyntdmisestd julkisten palvelujen kehittimisessé seki jirjestdjen roolista timén
tiedon vilittdjdnd. Tamén tutkimuksen tavoitteena on tarkastella haavoittuvassa asemassa olevien
kansalaisten kokemuksellisen tiedon hyddyntamiseen liittyvid esteitd ja mahdollistavia tekijoita.
Liséksi tutkimuksessa selvittimme, millainen rooli jarjest6illd on tdmén tiedon vélittdmisessa.

Tutkimuksen empiirinen aineisto muodostuu noin 25 jirjestotoimijan haastattelusta. Tarkasteltavat
sosiaali- ja terveysalan jdrjestotoimijat edustavat erilaisia eldméntilanteita, sairauksia ja vammoja.
Alustavat havaintomme osoittavat, ettd jarjestoilld on merkittdvd asema edustamiensa ryhmien
tarpeiden esiin tuomisessa. Tama rooli korostuu erityisesti nykyisessa tilanteessa, jossa julkisiin
palveluihin kohdistuvat sddstotoimet vaikuttavat palvelujen laatuun ja saatavuuteen. Kéytdnnon
tasolla tutkimuksen tulokset vahvistavat jérjestéjen mahdollisuuksia tuoda esiin omaa panostaan
osana demokraattista julkisten palveluiden kehittdmista.

Tutkimus on osa tutkimushanketta ’STRONG — Implementing Democratic Innovations”
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EHDS -asetus ja asiakastietojen toissijainen kdytto: tunnistetaanko digitaalisen
hyvinvointivaltion uudet oikeusturva-aukot?

Esitys pohjautuu Hallinnon tutkimus -lehden syksyn 2026 teemanumerossa julkaistavaan
puheenvuoroon Kohti raportointiyhteiskuntaa? Hyvinvointialueiden hallinto, ammatillinen tyo ja
aidon asiakaskohtaamisen vdhentyminen sekd laajentaa siind kaynnistettyd keskustelua
digitalisoituvan hallinnon, uuden EHDS-asetuksen seké oikeusturvan viélisistd jédnnitteist.

Euroopan terveystietoaluetta koskeva EHDS-asetus (EU 2025/327) hyviksyttiin 11.2.2025 ja se tuli
voimaan 26.3.2025. Sen tavoitteena on vahvistaa terveystiedon liitkkuvuutta, yhteistoimivuutta ja
toissijaista  kdyttéd  tutkimuksessa,  innovaatiotoiminnassa,  viranomaisohjauksessa  ja
palvelujérjestelmén kehittdmisessd. Samalla sosiaali- ja terveystiedot kytkeytyvit aiempaa tiiviimmin
osaksi laajoja eurooppalaisia tietoinfrastruktuureja. Esitys tarkastelee erityisesti niitd oikeusturva- ja
hallinto-oikeudellisia kysymyksii, joita terveystietojen laajamittainen toissijainen kéytto synnyttaa.

Keskeiseni tutkimuskysymyksend on, millaisia oikeusturva-aukkoja syntyy tilanteessa, jossa tietoja
hyodynnetddn yhd laajemmin alkuperdistd hoitosuhdetta laajemmissa kayttotarkoituksissa.
Oikeusturvan kannalta ongelmallisia voivat olla esimerkiksi virheellisten tai alkuperdisestd
asiayhteydestiin irronneiden kirjausten pitkékestoiset vaikutukset, niiden korjaamisen kdytdnnon
vaikeus, terveysdatan perusteella muodostuvat luokittelut ja profiloinnit sekd vastuun kysymykset.
Erityisesti suuriin tietoaineistoihin (big dataan) perustuvissa tiedonhallintaympéristdissa yksilon voi
olla vaikea hahmottaa, miten hénen tietojaan hyddynnetdédn, ketkd niitd kdyttdvit ja missd méérin
dataan perustuvat tulkinnat vaikuttavat palvelujirjestelmén toimintaan ja padtoksentekoon.

Télloin keskeiseksi kysymykseksi nousee, kykenevitko nykyiset oikeusturvamekanismit vastaamaan
tilanteeseen, jossa hallinnollinen pédtoksenteko ja palvelujdrjestelmidn ohjaus perustuvat yhi
vahvemmin dataan.

Kansainvélisesti tarkasteltuna Suomea voidaan pitdd terveystietojen toissijaisen kdyton
eurooppalaisena edelldkdvijénd, ja erityisesti Findatan keskitetty malli on heréttdnyt kiinnostusta
my0s kansainvélisessd keskustelussa. Téstd nédkokulmasta Suomi toimii erddnlaisena
ennakkotapauksena sille, miten EHDS:n tavoitteet voivat kdytdnndssd toteutua jdsenvaltioissa.
EHDS-asetuksen kriittinen késittely julkisessa ja akateemisessa keskustelussa on tirkedd, jotta
sosiaali- ja terveystietojen laajenevaan hyddyntdmiseen liittyvét oikeusturvariskit voidaan tunnistaa
ennen niiden vakiintumista osaksi hallinnollisia kdytanto;a.
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Julkisten palvelujen keskittamisen oikeutuskriisit ja paikallisdemokratia

Esitelma tarkastelee hyvinvointivaltion uudelleenjarjestelyn poliittisia vaikutuksia Suomen
perifeerisilla alueilla kysymalla, kuinka kuntalaiset ja kunnallispaattajat kokevat julkisten
palveluiden keskittamisen oikeutuksen. Aineisto koostuu neljassa kunnassa toteutetuista
fokusryhma- ja eliittihaastatteluista, jotka tehtiin paikallisia palveluita puolustaneiden
kuntalaisten ja paikallisten paattajien kanssa. Aineistoa analysoidaan oikeutusanalyysilla.
Tutkimuksen keskidssa on ryhmien omien oikeutusjarjestelmien tarkastelun lisdksi se, kuinka
kuntalaiset ja paatdksentekijat tulkitsevat vastapuolen oikeutuksia. Analyysi tarkastelee,
miten palveluiden keskittdmista perustellaan eroavien poliittisten rationaliteettien avulla,
seka miten tulkinnat toisen osapuolen perusteluista jarjestelmallisesti vaaristyvat. Usein
vastapuolen perustelua ei kiistetd suoraan, vaan se siirretdan toiseen oikeutusjarjestelmaan
erityisesti silloin, kun vastapuolen oikeutusten suora kiistdminen olisi poliittisesti hankalaa.
Eroavat oikeutusjarjestelmat yhdessa vastapuolen oikeutusjarjestelmien vaaristymien kanssa
tuottavat paikallisia oikeutuskriiseja, jotka heikentavat paikallisdemokratian perustuksia
perifeerisilla alueilla.
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word count: 234

Representation through the Advisory Bodies in rural Wellbeing Services Counties

The Advisory Bodies (vaikuttamistoimielimet) in the Wellbeing Services Counties (WBSC —
hyvinvointialueet) advise on all matters in health and well-being that they feel are relevant to
their social groups. Thus, there is an implicit expectation of the members of these Advisory
Bodies representing their groups: older people, young people, and people with disabilities.
At the same time, most members of the bodies are sent from corresponding municipal
Advisory Bodies, which ensures that all municipalities of a WBSC are represented.
Representation, if it is legitimate, has the potential to increase trust and strengthen
democracy. This is especially relevant in rural areas with long distances to the political center
as well as service-providers. In this study | ask which representative claims (cf. Saward 2010,
Guasti & Geissel 2021) members of the Advisory Bodies in rural WBSC actually make and
how democratic the representation is. For this, | interviewed 15 chairs of Advisory Bodies in
five rural WBSC and conducted a survey among the members of the bodies (n = 196). The
results (forthcoming, analysis underway) will strengthen our understanding of non-electoral
representation in a multi-level setting and aim to further that theoretical discussion. At the
same time, the study is part of a larger question on whether the Advisory Bodies in Finland
actually speak for the groups (and localities) they represent, and how they should be
evaluated.
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FT Heikki Sirvid
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Yhteiskunnan turvallisuus talouskurin aikakaudella

Tutkimukseni tarkastelee, miten julkisten palvelujen keskittdminen ja kilpailuvaltion
hallintologiikka heikentavat suomalaisen kokonaisturvallisuuden mallin institutionaalisia,
alueellisia ja sosiaalisia edellytyksia. Kokonaisturvallisuus rakentui historiallisesti
hyvinvointivaltion infrastruktuurin varaan, jossa kattava julkinen hallinto ja palveluverkko seka
korkea institutionaalinen luottamus muodostivat erityisen turvallisuusarkkitehtuurin. 2000-
luvun kilpailuvaltio on kaytdnndssa systemaattisesti ohentanut naita edellytyksia - ja juuri
tassa tilanteessa kokonaisturvallisuus institutionalisoitiin kompensoimaan sita, mita
rakenteesta samaan aikaan purettiin.

Laadittava artikkeli (Comprehensive security in a Competition State) perustuu Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (YTS 2025) poliittiseen luentaan kulttuurisen poliittisen talouden (CPE)
viitekehyksessa. Analyysi osoittaa, etta strategia operoi koordinaation tasolla tavoittamatta
kysymysta alueellisesti eriytyneesta kapasiteetista. YTS tunnistaa alueelliset riskit mutta ei
alueellisia eroja kyvyssa vastata niihin - maantiede puuttuu tavalla, joka tekee palveluverkon
harvenemisen ja kokonaisturvallisuuden valisen yhteyden rakenteellisesti nakymattomaksi.

Tama yhteys on kuitenkin relevantti demokratian ja legitimiteetin ndkokulmasta.
Kokonaisturvallisuuden malli edellyttda kansalaisten aktiivista osallistumista yhteiskunnan
resilienssiin - mutta samaan aikaan julkisten palvelujen vetaytyminen periferiasta rapautuu
sitd institutionaalista luottamusta, jonka varassa tama osallistuminen olisi mahdollista. YTS
2025 vastaa tahan korostamalla yksiloiden velvollisuutta tuottaa turvallisuutta "kykyjensa
mukaan" - siirtden vastuun rakenteelta yksilolle juuri sielld, missa rakenteellinen tuki on
ohuimmillaan.
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Hallinnon ja kuntatutkimuksen tiedepaivit 2026, Tampere, Suomi

Esityksen otsikko

Asiantuntijoiden nakemyksia vetysiirtyman alueellisista mahdollisuuksista ja haasteista
Suomessa vuoteen 2035 saakka

Aino Anttila, Vilja Varho, Pasi Rikkonen

Luonnonvarakeskus (Luke), Helsinki, Finland

Abstrakti (Abstraktin enimmaispituus on max 250 sanaa)

Vihrea vety nahdaan tarkedna mahdollistajana energia- ja teollisuusjarjestelmien
irrottamisessa fossiilisista energianlahteista. Vetytalous kytkeytyy lukuisiin yhteiskunnan
sektoreihin. Se liittyy uusiutuvaan energiaan ja ydinvoimaan, maankayton suunnitteluun,
turvallisuus- ja resilienssikysymyksiin, teollisiin jarjestelmiin, biotalouden ja
ilmastonmuutoksen hillintaan, liikenteeseen jne. Suomella on merkittavia edellytyksia
vetytaloudelle, kuten vakaa energiainfrastruktuuri, veden saatavuus sekd mahdollisuudet
laajamittaiseen uusiutuvan energian tuotantoon. Kehittyvan vetytalouden hyddyt ja riskit
eivat kuitenkaan todennakoisesti jakaudu tasaisesti eri puolille Suomea

Haastattelimme noin 20 toimijaa neljassa maakunnassa vetytalouden
mahdollisuuksista, suunnitelmista, riskeista ja tulevaisuuskuvista. Suurin osa
investointisuunnitelmista keskittyy Lansi- ja Etela-Suomeen. Tulokset kuitenkin osoittavat,
etta toimintaa ja suunnitelmia on kaikilla alueilla, niiden pyrkiessad hyddyntamaan omia
vahvuuksiaan energiajarjestelman murroksessa. Vedylle nahdaan erilaisia kayttotarkoituksia
eri paikkakunnilla, ja se kytkeytyy tiiviisti suunnitelmiin ottaa talteen bioenergian kaytosta
syntyvia CO,-paastoja.

Paikalliset ihmiset kutsutaan keskusteluihin padaasiassa kaavoitukseen
liittyvissa kysymyksissa. Paikallisten ja alueellisten viranomaisten on tarkeaa osallistua
maankayttda koskevaan vuoropuheluun, jotta paikallisyhteis6jen nakodkulmien ja teollisten
suunnitelmien yhteensovittaminen mahdollistuvat. Koska vetytalous on suhteellisen uusi
kasite, harvalla ihmisella on talla hetkella siitd vahvoja (kriittisia tai mydnteisia) mielipiteita.
Suurimmat ymparistovaikutukset voivat aiheutua vedyntuotannon edellyttamasta
sahkontuotannosta. Suomen eri alueiden valille muodostuu jannitteita: Itarajan laheisyys
yhdistettyna rajalliseen sahkonsiirtokapasiteettiin rajoittaa uusiutuvan energian kehittamista
Ita&-Suomessa. Vedyn tuotantopotentiaali ja teollinen kysynta eivat aina sijoitu samoille
alueille, mika lisda epavarmuutta siitd, missa arvo lopulta tulevaisuudessa muodostuu.
Markkinalahtdisen kehityksen ja alueellisesti tasapainoisen kehityksen valinen
vastakkainasettelu herattaa kysymyksia alueellisesta oikeudenmukaisuudesta ja alueellisten
toimijoiden roolista Samanaikaisesti paikallisiin identiteetteihin, luontoarvoihin, maankayttéén
ja tydvoiman saatavuuteen liittyvat kysymykset voivat korostua nopean teollisen kehityksen
myota. Nama jannitteet korostavat ymparistoon, aluekehitykseen ja -talouteen liittyvien
intressien yhteensovittamista eri toimijoiden ja hallinnon tasojen valilla.

Avainsanat

Vetytalous, aluekehitys, tulevaisuuden kehitys, asiantuntijahaastattelut



Data Centre Development through the Lens of Import-Creation: Emerging

Challenges for Municipalities and Regions
Ejike Okonkwo
School of Management, University of Vaasa

Green path development (GPD) refers to how regions restructure their economies toward
greener, more sustainable industrial activities. This abstract focuses on path emergence, a GPD
typology that comprises two varieties: importation and new creation. Recently, the import-
creation conceptualization has been proposed to move beyond the binary categorization of
these two varieties by analyzing emerging green industries that combine characteristics of both.
This presentation extends the import-creation concept to data-center development, arguing that
it represents another fast-growing industry that exemplifies import-creation, as it combines the
importation of external firms, investments, and technologies with the locally embedded agency
of actors, infrastructure, and competencies. Using import-creation as a lens, the presentation
identifies emerging challenges in data-center development that may interest municipalities and
regions and provides a basis for future research on strategic management, regional

development, and multi-actor governance in GPD.
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Abstrakti, Kuntien rooli energiasiirtymassa — mahdollisuudet, jannitteet ja strateginen ohjaus

Alueelliset energiasiirtyman skenaariot vuoteen 2055
Nelli Eerikdinen & Pasi Rikkonen, Luonnonvarakeskus

Energiasiirtym&a ohjaavat paitsi kansallinen ja EU:n energia- ja ilmastopolitiikka myds
siirtymaa lapikayvat alueet ja paikallistaso omien paatosten, strategioiden, maankayton ja
erilaisten prosessien kautta. Alueilla ja kunnilla on keskeinen rooli energiasiirtyman
toteutuksessa ja mahdollistamisessa. Tutkimusartikkelissamme kasittelemme sosioteknisia
energiasiirtyman skenaarioita Suomessa neljan eri maakunnan (Pohjois-Karjala, Lappi,
Pirkanmaa ja Pohjois-Pohjanmaa) asiantuntijoiden ndkdkulmista vuoteen 2055 asti.
Tutkimuksessa mukana olevat alueet ovat energiasiirtyman eri vaiheissa niin uusituvan
energian tuotannon osalta mutta myds maantieteellisesti, vaestollisesti seka infrastruktuurin
ja elinkeinorakenteen suhteen. Alueelliset valmiudet, odotukset seka sosioekonomiset ja
jarjestelmatason rakenteet vaikuttavat siirtyman etenemisen mahdollisuuksiin eri tavoin eri
alueilla. Alueellinen tarkastelu auttaa ymmartamaan, miten paikallisten toimijoiden
nakemyksia energiasiirtyman hyddyista ja haitoista voitaisiin sovittaa entistd paremmin
yhteen.

Aurinko- ja tuulivoima ovat kehittyneet nopeasti viimeisen vuosikymmenen aikana, ja kasvun
odotetaan jatkuvan. Samalla koko energiasiirtyma on ottamassa muotoaan eri alueilla.
Energiasiirtyma ndhdaan usein teknistaloudellisena mahdollisuutena seka aluetaloudellisena
kysymyksena. Taman tutkimuksen tavoitteena on tunnistaa, millaisia toisistaan poikkeavia
energiasiirtyman tulevaisuuksia alueelliset asiantuntijat pitavat toivottavina ja todennakaoisina
seka millaisia jannitteita ndiden nakemysten valilla esiintyy. Tutkimus tuottaa erityisesti tietoa
siita, miksi alueellisten toimijoiden toivomat energiasiirtyman kehityskulut eivat valttamatta
nayttaydy todennékdisina, ja nain ollen myds siita, millaiset hallinnolliset, institutionaaliset,
taloudelliset ja hyvaksyttavyyteen liittyvat tekijat rajaavat niiden toteutumista.

Hyddynnamme tutkimuksessamme Disaggregative Policy Delphi -menetelmaa ja
klusterianalyysia aineiston analysoinnissa ja vaihtoehtoisten alueellisten energiasiirtyman
skenaarioiden luomisessa. Aineistomme pohjautuu nakemyksiin uusiutuvan energian
kayttdéonoton nopeuteen, poliittiseen ohjaukseen, sosioekonomisten hyotyjen jakautumiseen
seka paikalliseen hyvaksyttavyyteen ja ymparistovaikutusten huomioon ottamiseen. Itse
aineisto on keratty kahdessa vaiheessa; vuoden 2025 aikana kerattiin 32
asiantuntijahaastattelua ja kevaalla 2026 toinen aineistonkeruukierros toteutettiin Webropol-
kyselyn avulla (n=69).



Puustinen, Tuulia ja Donner-Amnell, Jakob, Itd-Suomen yliopisto

Paikallisen energiasiirtyman politiikka: kuntien maankayttopolitiikka uusiutuvan energian
mahdollistajana, rajoittajana ja yhteensovittajana

Uusiutuvan energian hankkeet ovat usein kehittdjavetoisia, yksittdisia projekteja, joissa
maanomistajilla, hankekehittajilla ja investoijilla on tarkea rooli. Kunnilla on kuitenkin mita keskeisin
asema nadiden energiamuotojen mahdollistamisessa Suomessa: itsehallinto ja kaavamonopoli
tarjoavat merkittavia mahdollisuuksia vaikuttaa hankkeiden sijoittumiseen ja toteutumiseen — mutta
ne tuovat myOs vastuuta intressien yhteensovittamisesta ja kokonaiskestdavyyden hallinnasta.
Hajautettu uusiutuvan energian tuotanto voi toimia kiinteistoéverotulojen lahteen3, tyollistajana seka
elinkeinopolitiikan ja talouskasvun vahvistajana esimerkiksi investointien houkuttelun (mm.
sahkointensiiviset data- ja vetykeskukset, terasteollisuus) kautta olosuhteissa, jossa kunnilla on usein
paine lisdta tulorahoitustaan. Kunnat joutuvat kuitenkin arvioimaan hankkeiden hyotyja suhteessa
niiden ymparistd- ja maisemavaikutuksiin sekd asukkaiden tarpeisiin ja sosiaaliseen
hyvaksyttavyyteen, mikda kytkee energiasiirtyman tiiviisti demokratian toteutumiseen,
arvoristiriitoihin ja luottamuksen rakentumiseen paikallisessa paatoksenteossa.
Maankayttopolitiikan keskeinen tehtdva on intressiristiriitojen yhteensovittaminen ja ratkaisu. Se
millaisiin ratkaisuihin paadytaan, on poliittinen paatos.

Kuntien maankayttopolitiikasta uusiutuvan energian ohjauksessa ei ole juurikaan tutkimusta
Suomen kontekstissa. Taman tutkimuksen tavoitteena on lisdtd ymmarrystd kuntien
maankadyttopolitiikan rakentumista energiasiirtymadssa: millaisin tavoittein ja valinein politiikkaa
toteutetaan, ja miten siirtyman vaikutuksia, niiden hallintaa ja ristiriitoja [ahestytaan. Tutkimuksen
aineisto koostuu kunnanjohtaja- ja maankayttopolitiikan viranhaltijahaastatteluista seka kuntien
strategisista politiikkadokumenteista. Aineisto kerattiin kuudesta kunnasta kolmessa eri
maakunnassa kevaan ja kesan 2026 aikana. Tutkimukseen valitut kunnat edustavat erilaisia
lahtokohtia, tilanteita ja mahdollisuuksia uusiutuvan energian tuotannolle. Menetelmdna on
laadullinen sisdllonanalyysi. Tutkimus kontribuoi kirjallisuuteen kuntien maankayttopolitiikasta
uusiutuvan energian ohjauksessa seka kuntien roolista ja vastuista energiasiirtymdssa osana
laajempaa suunnittelujarjestelmaa.
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Koulu, jossa voi olla oma itsens3 ja jossa on turvallinen olo

Kirjasto arjen hyvinvoinnin infrastruktuurina — vaikutusmalli julkisen
tydn arvon nakyvaksi tekemisessa

Systeeminen nakdkulma koulupoissaolojen ennaltaehkiisemiseen
Lasten ja nuorten yksindisyys julkisen palvelujrjestelman haastesna -
tarkastelussa suurten kaupunkien hyvinvointisuunnitelmat

Ozallisuus vastavoimana yksindisyydelle ja ulkopuclisuudelle
kouluyhteistssa

Yksindisyyden valineellistdminen: nuorten kuulumisen tarve ja
haitallisiim yhteisdihin kiinnittyminen

Yhteiskunnallinen ndkymattomyys: heikkoa osallisuutta vai jotain omaa
ja erillista?

Osallisuusyhteisdt: kansalaislahtdista sosiaalista infrastruktuuria
yksindisyyden ja ulkopuolisuuden vihentdmiseksi

Owi auki yhiteisddn — matalan kynnyksen kohtaamispaikat Varsinais-
Suomessa

Yksindisyyden kasvusta yhteisdllisyyden vahvistamiseen — miksi Suomi
tarvitsee kansallisen ohjelman sosiaalisen hyvinvoinnin turvaamiseksi?
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Jenni Helenius, KT, yksikonpaallikko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Koulu, jossa voi olla oma itsensa ja jossa on turvallinen olo

Koulu on nuorten arjessa ja myds tulevaisuuteen valmistautumisessa keskeinen ymparisto.
Tarkastelimme (Helenius & Kivimaki 2026) Kouluterveyskyselyn aineistosta perusopetuksen 8.
ja 9. -luokkalaisten kokemuksia kouluympariston turvallisuudesta.

Turvallisuuden kokemukset koulussa ovat yhteydessa esimerkiksi siihen, etta oppilas kokee
voivansa olla koulussa oma itsensa, ei tule kiusatuksi, luokassa on hyva tyérauha ja opettajat
kannustavat oppilaita kertomaan mielipiteensa oppitunneilla. Kiusatuksi joko muiden
oppilaiden tai koulun aikuisen taholta tulleet oppilaat kokevat muita harvemmin olonsa
turvalliseksi koulussa. Myonteiset kokemukset koulun vuorovaikutuksesta ja turvallisuudesta
ovat yhteydessd myds siihen, etta nuori kokee voivansa vaikuttaa omaan tulevaisuuteensa
(Helenius, Appelgvist-Schmidlehner & Luopa 2026). Yksinaiseksi itsensa tuntevat kokevat
muita harvemmin olonsa turvalliseksi koulussa tai voivansa vaikuttaa siihen, millainen heidan
omasta tulevaisuudestaan tulee.

Pitkalla aikavalilla oppilaiden kokemukset monista kouluymparistdon vuorovaikutukseen
asioista ovat kehittyneet myonteiseen suuntaan. Vuonna 2025 perusopetuksen 8.- ja 9.-
luokkalaisista 61 prosenttia koki, etta opettajat ovat kiinnostuneita heidan kuulumisistaan,
kun 2000-luvun alussa nain koki 30 prosenttia. Kuitenkin alle puolet oppilaista (46 %) koki,
etta heilla olisi mahdollisuus keskustella mieltddn painavista asioista koulun aikuisen kanssa.

Oppilaitoksen toimintakulttuurin kehittaminen on jatkuvaa ja pitkajanteista johtamista ja
suunnittelua. On tarkeaa pyrkia lisdamaan yhteisollisyytta ja vuorovaikutusta seka
vahentamaan ulkopuolelle jaamisen kokemuksia. Myos oppilaiden tukeminen huolitilanteissa
on yhteisollisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon tehtava.

Kouluterveyskyselyn toteuttaa joka toinen vuosi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Siihen
osallistuu noin 3 500 oppilaitosta tai toimipaikkaa lahes kaikista kunnista. Oppilaitokset
saavat omat tuloksensa, jos N>20. Koko maan, hyvinvointialueiden ja kuntien tulokset ovat
saatavilla osoitteesta thl.fi/kouluterveyskysely/tulokset. Tuloksia hyddynnetdan paikallisessa
ja alueellisessa hyvinvointitydssa ja toiminnan kehittamisessa.

Viitteet:

Helenius J, Appelqvist-Schmidlechner K, Luopa P. 2026. Perusopetuksen 8. ja 9.
vuosiluokkien oppilaiden toiveikkuus tulevaisuuden



suhteen. Tuloksia vuoden 2025 Kouluterveyskyselysta. Tutkimuksesta tiiviisti 31/2026.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-718-6

Helenius J & Kivimaki H. 2026. Perusopetuksen 8. ja 9. vuosiluokkien oppilaiden kokemuksia
kouluympariston turvallisuudesta. Kouluterveyskyselyn tuloksia. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Tyopaperi 12/ 2026. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-586-1
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Kirjasto arjen hyvinvoinnin infrastruktuurina — vaikutusmalli julkisen tyon arvon
nakyvéaksi tekemisessa

Yleiset kirjastot ovat jokaisessa kunnassa toimiva peruspalvelu. Niiden merkitys
hyvinvoinnille tunnistetaan laajasti, mutta se jaa kuntien hyvinvointijohtamisessa
monesti ndkymattdmaksi. Kirjastotoimintaa seurataan padosin suoritemittareilla, jotka
kuvaavat palveluiden kaytt6a mutta eivat sitd, mita kaytosta seuraa.

Esitys perustuu Lahden kaupunginkirjaston toimeksiannosta toteutettuun
kehittamishankkeeseen. Hankkeessa laadittiin yleisten kirjastojen
hyvinvointivaikutusten malli, joka kuvaa vaikutuslogiikan resursseista ja toiminnasta
hyvinvointivaikutuksiin, ja sita kehitettiin eteenpain kirjastoammattilaisten kanssa.
Mallin perusajatus on, etta hyvinvointivaikutukset syntyvat ennen kaikkea kirjaston
rakenteellisista edellytyksista: avoimista ja turvallisista tiloista, maksuttomuudesta,
aineistoista ja osaavasta henkilostosta. Nain kirjasto voidaan nahda osana arjen
hyvinvoinnin infrastruktuuria, jonka arvoa on vaikea tavoittaa pelkastaan
kayttomittareilla. Mallin pohjalta rakennettiin seurantamittaristo, joka yhdistaa
olemassa olevia tilastoja ja vaestokyselyja, asiakaskyselya seka toimipistetason
itsearviointia.

Esityksessa tarkastellaan selvityksen tekijan nakdkulmasta, mita kehittamistyo opetti
tiedolla johtamisesta. Asiakaskyselyn pilottiin vastasi 1 873 kirjastonkayttajaa, ja
vastaaminen koettiin helpoksi. Kysely toteutettiin vain suomeksi, ja se tavoitti lahinna
kirjaston aktiivikayttajia. Vastaukset kasautuivat lisdksi asteikon myodnteiseen paahan.
Itsearviointi on tarkoitettu ensisijaisesti henkiléston yhteisen keskustelun valineeksi, ja
sita testattiin vain suppeasti. Keskeinen oppi oli, etta kirjastotyon arvon nakyvaksi
tekeminen edellyttaa ennen kaikkea yhteista vaikutuslogiikkaa ja rakenteita tiedon
tulkinnalle.



Abstrakti Tyoryhmé&in 4/ Yhteis6t hyvinvoinnin ja turvallisuuden perustana

Laiho, T., Helenius, J., Virtanen, T., Annevirta T. & Junttila N. (2026) Systeeminen ndkokulma
koulupoissaolojen ennaltaehkaisemiseen — oppilaiden kokema sosiaalinen osallisuus
opiskeluhuollon kokonaisuudessa

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin palvelujarjestelmassé koulun rooli on keskeinen. Koulut toimivat
palveluiden verkostoimaisesti rakentuvana yhdyspintana, jossa koulu- ja opiskeluhuoltohenkildston
osaamista ja toimijuutta yhteensovittamalla voidaan tukea oppilaiden hyvinvointia ja oppimista seka
ennaltaehkaistd koulupoissaoloja ja kustannuksiltaan kalliimpien palveluiden kédyttoad seké

pidemmalla aikavélilla yhteiskunnasta syrjaytymista.

Tutkimuksessa tarkasteltiin perusopetuksen 8. ja 9. luokkalaisten oppilaiden taustatekijoita ja
sosiaalisen osallisuuden kokemuksia seké nédiden yhteyksia oppilaiden itsearvioimiin poissaoloihin
ja opiskeluhuoltopalveluiden kéytt6on vuoden 2023 Kouluterveyskyselyn aineistolla.
Tutkimustulosten mukaan oppilaiden sosiaalisen osallisuuden kokemuksilla oli tilastollisesti
merkitseva yhteys oppilaiden itsearvioimiin poissaoloihin ja opiskeluhuoltopalveluiden kayttoon.
Tutkimustulosten mukaan kouluhenkildston laadukas vuorovaikutusosaaminen ja yhteisollisen
opiskeluhuollon vahvistaminen ovat investointi niin oppilaan osallisuuden kuin opiskeluhuollon
toiminnan ja resurssoinnin nakokulmasta. Koulupoissaolojen ehkaisemiseksi on tarke&é vahvistaa
suunnitelmallisesti oppilaiden osallisuuden kokemuksia ja kehittdd koulujen tiedolla johdettua

yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja toimintakulttuuria.

Edelld mainittujen tutkimustulosten pohjalta toisessa osatutkimuksessa on tarkasteltu, millaisia
yhteisollisen opiskeluhuollon tiedolla johtamisen profiileja voidaan muodostaa ylakouluissa
kansallisesti keratylla TEAviisariaineistolla (THL 2023) seka millaiset ovat niiden yhteydet
oppilaiden kokemaan osallisuuteen. Alustavien tulosten mukaan tiedolla johtaminen
perusopetuksen ylédkouluissa on Suomessa vaihtelevaa ja silla on yhteyksié oppilaiden

osallisuuteen.
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Anni Kyosti & Henna Paananen

Esityksessa tarkastellaan lasten ja nuorten yksinaisyytta kaupunkien
hyvinvointisuunnitelmissa julkisen toimintapolitiikan ja palveluekosysteemien ndkdkulmasta.
Yksinaisyys on viime vuosina tunnistettu merkittavaksi hyvinvointihaasteeksi. Esityksen
tavoitteena on analysoida, millaisena politiikkaongelmana lasten ja nuorten yksinaisyys
nayttaytyy suurissa suomalaisissa kaupungeissa seka millaisia tavoitteita ja ratkaisuja
hyvinvointisuunnitelmissa esitetdan yksinaisyyden vahentamiseksi.

Tutkimus jasentaa yksindisyyttd monitasoisena ilmiona, joka rakentuu kansallisen ohjauksen
(makrotaso), paikallisen hyvinvointipolitiikan ja palvelujarjestelman (mesotaso) seka lasten ja
nuorten arjen kokemusten (mikrotaso) vuorovaikutuksessa. Aineisto koostuu Suomen 20
suurimman kaupungin hyvinvointisuunnitelmista, joita on analysoitu laadullisen
dokumenttianalyysin keinoin.

Tulokset osoittavat, etta lasten ja nuorten yksinaisyys on noussut kaupungeissa yhdeksi
strategiseksi hyvinvointikysymykseksi. Kaupungit nayttaytyvat keskeisind mesotason
toimijoina, jotka tulkitsevat ja konkretisoivat kansallisia tavoitteita paikallisiksi kaytannadiksi.

Esitys tarjoaa uutta tietoa kuntien roolista lasten ja nuorten yksinaisyyden ehkaisysséa seka
palveluekosysteemien merkityksesta monitasoisten hyvinvointihaasteiden ratkaisemisessa.



Osallisuus vastavoimana yksinaisyydelle ja ulkopuolisuudelle kouluyhteisossa

Yksinaisyyden ja ulkopuolisuuden kokemukset heikentavat lasten ja nuorten hyvinvointia seka
kiinnittymista kouluyhteis6on. Kouluilla on keskeinen rooli naiden kokemusten
ennaltaehkaisyssa ja yhteisollisyytta tukevan toimintakulttuurin rakentamisessa. Tassa
esityksessa tarkastellaan Sipoon kunnassa toteutetun kiusaamisen vastaisen
kehittdmishankkeen toimintatapoja kahdesta nakdkulmasta: tunne- ja vuorovaikutustaitojen
vahvistamisesta seka oppilaiden osallistamisesta koulun toimintakulttuurin kehittdmiseen.

Koko koulu puuttuu kiusaaamiseen! -hankkeessa on kehitetty eri ikaryhmille suunnattuja
oppituntikokonaisuuksia, joissa kasitellaan tunnetaitoja, vuorovaikutusta, ryhmaan
kuulumista, kiusaamista ja verkkovuorovaikutusta. Oppituntien tavoitteena on vahvistaa
oppilaiden valmiuksia toimia rakentavasti toisten kanssa seka lisata kokemusta siita, etta
jokainen kuuluu osaksi yhteis6a. Samalla oppitunnit tarjoavat tilaa yhteiselle keskustelulle ja
kokemusten jakamiselle.

Toisena ndkdkulmana tarkastellaan oppilaiden osallisuutta kehittamistyossa. Oppilaiden
nakemyksia on keratty muun muassa kyselyiden, oppilaskuntakeskustelujen,
valituntihaastattelujen ja osallistavien oppituntien avulla. Saatua tietoa on hyodynnetty
esimerkiksi kiusaamisen vastaisen toimintamallin ja verkkokiusaamiseen liittyvien
kaytantojen kehittdmisessa. Tavoitteena ei ole ollut ainoastaan tiedon kerdaminen, vaan
oppilaiden mahdollisuus vaikuttaa omaa kouluarkeaan koskeviin ratkaisuihin.

Esityksessa pohditaan, miten tunne- ja vuorovaikutustaitojen pitkajanteinen vahvistaminen
seka oppilaiden aito osallisuus voivat ehkaista yksinaisyyden ja ulkopuolisuuden kokemuksia
seka tukea yhteisdllisen toimintakulttuurin rakentumista koulussa.



Yksindisyyden vilineellistiminen: nuorten kuulumisen tarve ja haitallisiin yhteisoihin
kiinnittyminen

Nuorten yksindisyys on noussut monikriisisessd ymparistossa keskeiseksi hyvinvointi- ja
turvallisuuskysymykseksi, johon vastaaminen edellyttii julkisen hallinnon, palveluiden ja
yhteisdjen yhteistyotd. Yksindisyys ndhddén paitsi terveysriskind myds tekijind, joka voi
lisétéd polarisaatiota ja altistaa haitallisille ajatusmalleille ja yhteisoille. Sosiaalinen
turvattomuus ja eristyneisyys voivat vahvistaa toisiaan ja lisdtd nuorten alttiutta toimijoille,
jotka hyodyntiviat heiddn kuulumisen ja tunnustuksen tarpeitaan omien paddméadriensi
edistdmiseksi.

Esityksessé tarkastelen tdtd dynamiikkaa yksinéisyyden vélineellistimisen késitteen kautta.
Silla tarkoitetaan toimintaa, jossa nuoren eristyneisyyttd, tunnustuksen tarvetta tai
kuulumisen kaipuuta hyodynnetdin hénen sitouttamisekseen haitalliseen yhteisdon tai
ajattelutapaan. Tarkastelua tdydentdd my0s Tirkkosen (2026) kédsite vihamielinen yksindisyys
(hostile loneliness), joka kuvaa yksindisyyden kokemuksen tulkintaa ja voi johtaa vihaan ja
katkeruuteen yhteiskuntaa tai tiettyja ihmisid kohtaan.

Kun nuorten arjen ympéristot eivit vastaa perustarpeisiin — kuten yhteenkuuluvuuteen,
merkityksellisyyteen ja toimijuuteen — syntyy tyhjid, jonka erilaiset ryhmaét voivat tayttéa.
Alakulttuurit ja yhteisot, verkossa tai kasvokkain, tarjoavat usein selkeédn identiteetin, roolin
ja kokemuksen nahdyksi tulemisesta. Osa néistd yhteisoistd voi kuitenkin sisiltia
vékivaltaisia tai demokratian vastaisia piirteitd, jotka vadristivdt maailmankuvaa ja
syventivét eriarvoisuutta.

Yksindisyyden ehkdisy ndhdddn yhd vahvemmin osana yhteiskunnan kriisinkestdvyytté, jossa
julkisella hallinnolla on merkittdva rooli. Vaikka yksindisyys ndhddan yksilollisend ilmiona,
on esimerkiksi poliittisilla pddtoksilld ja yksindisyydelld merkittdvéa rajapintaa. Esitys
perustuu nuorten yksindisyyttd, ryhmiin kiinnittymisté, polarisaatiota ja haitallisia yhteis6ja
kisittelevdin kirjallisuuskatsaukseen. Sen tutkimuskysymys on, millaisin sosiaalisin ja
yhteisollisin mekanismein yksindisyyttd voidaan hyddyntdd nuorten sitouttamisessa
haitallisiin yhteisdihin ja miten julkinen hallinto voi ehké&ista tdtd vahvistamalla nuorten
arkiympadristojen osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Esityksen tavoitteena on jasentda
yksindisyyden ehkéisyd osana yhteiskunnallista kriisinkestdvyyttd sekd tunnistaa julkisen
hallinnon, palveluiden ja yhteisjen toimintamahdollisuuksia.



Yhteiskunnallinen nakymattomyys:
heikkoa osallisuutta vai jotain omaa ja erillista?

STEA-rahoitteisen Nakymattomat-ohjelman (STM 2024-2026) lahtokohtana on ollut tavoittaa
kohderyhmia, joiden hyvinvointi on eri tavoin uhattuna, ja jotka jaavat usein yhteiskunnallisessa
keskustelussa sivuun tai ndkymattomiin. Ohjelman ilmiot liittyvat esimerkiksi ulkopuolisuuden, surun,
hapean, yksinaisyyden ja osattomuuden kokemuksiin. Ohjelman 15 hankkeen tehtavana on ollut
edistaa eri kohderyhmien arjen osallisuutta eri puolilla Suomea alueellisesti, valtakunnallisesti ja
verkossa. Osallisuuden kokemuksen mittaamisessa ohjelma hyodyntaa THL:n osallisuusindikaattoria.
Indikaattorin tulosten on osoitettu olevansa yhteydessd muun muassa koettuun yksinaisyyteen,
hyvinvointiin, terveyteen, seka toiminta- ja tyokykyyn (Sotkanet 2025).

Vaikka osallisuuden kysymykset lapaisevat ohjelmatydta, on hankkeiden edetessa esille noussut
myds tarve maaritelld nakymattomyytta omana erillisena ilmidonaan ja kasitteendan. Nakymattomyys
on ennen kaikkea vuorovaikutuksellinen ilmio — jadmme nakymattomiin jollekulle, joissain tietyissa
tilanteissa, ehka tiettyjen oletusten ja sosiaalisten normien vuoksi. Ilmio ristedd mutta ei tyhjenny sen
lahikasitteisiin, kuten yksinaisyys tai osallisuus. Korkeaakin osallisuutta kokevat tai laajat sosiaaliset
verkostot omaavat saattavat kokea itsensa nakymattomiksi tietyissa tilanteissa tai tietyissa rooleissa,
tietyn katseen alaisena.

Ohjelman osallistujat ovat nakymattomia monenlaisissa tilanteissa, eri ihmisille, eri aikoina ja
erilaisiin oletuksiin ja olettamukseen pohjaten. Nakymattomyytta voidaan kokea palveluissa,
esimerkiksi vaarinymmarrysten ja olettamusten kautta, mutta myds esimerkiksi kaupunkitilassa ja
omassa arjessa. Nakymattdomyyteen voi liittya yksinaisyytta, mutta tama ei ldpaise ohjelman
kohderyhmia. Nakymattomyys onkin ennemmin tilannesidonnainen kuin pysyva olotila. Usein
osallistujat eivat tule nahdyksi kokonaisina, vaan jonkin roolin tai tarpeen kautta. Naihin havaintoihin
pohjaten vaitdmme, etta yhteiskuntaa vaivaavat kohtaamiskuilut: joukko sosiaalisia mekanismeja ja
rakenteita, jotka joko estavat vuorovaikutustilanteiden syntymista tai aiheuttavat niiden
epaonnistumisen toivotulla ja arvostavalla tavalla (Shinyella & Tikka 2026).

Ville Tikka

Tutkija, Nakymattomat-ohjelma, Diakonissalaitos

Shinyella, T., & Tikka, V. (2026). Kohtaamiskuiluista kohti osallisuuden kokemusta: Katsaus
nakymattomyyden juurisyihin ja ratkaisuihin. Diakonissalaitoksen raportti 2026.
https://www.diakonissalaitos.fi/wp-content/uploads/sites/7/2026/04/Diakonissalaitos-
Nakymattomat-ohjelma-2024%E2%80%932025_raportti.pdf

Sotkanet (14.5.2025). Erittain heikko osallisuuden kokemus (%) (ind. 404). Sotkanet.fi, Tilasto- ja
indikaattoripankki. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2005-2026.
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/404
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Osallisuusyhteisot: kansalaislahtoista sosiaalista infrastruktuuria yksindisyyden ja
ulkopuolisuuden vahentamiseksi

Yksindisyys ja ulkopuolisuuden kokemukset kytkeytyvat suomalaisessa yhteiskunnassa
kahteen toisiaan ruokkivaan kehityskulkuun: arkisen yhteiséllisen kulttuurin
pirstaloitumiseen ja hyvinvointiyhteiskunnan rakenteiden rapautumiseen. Yhteisollisyyden
vaje ei rajaudu heikommassa asemassa oleviin. My6s materiaalisesti hyvin toimeen tulevat
elavat usein ilman kantavia yhteisdj3, ja osallisuuden yhteisollinen ulottuvuus, kuuluminen
johonkin (Isola ym., 2017), on jaanyt hyvinvointipolitiikassa toimeentulon ja palvelujen
varjoon. Osallisuutta tulisikin vahvistaa kaikille, ei vain riskiryhmiin kohdennettuina
toimenpiteina. Julkinen hallinto ei pysty yksin korjaamaan vajetta, silld yhteisoon kuulumista

ei voi tuottaa palveluna.

Tarkastelen esityksessa sosiaalista innovaatiota: ideaa osallisuusyhteisdista ja niiden
muodostamasta verkostosta, josta voisi ajan my6ta muodostua osa onnellisuuden
infrastruktuuria. Osallisuusyhteis6t ovat tarkoituksellisesti rakennettuja, vapaaehtoisuuteen
perustuvia ja kaikille avoimia kansalaisyhteis6ja, jotka organisoituvat ihmisena olemisen ja
vuorovaikutuksen itseisarvon, eivat ulkoisten tarkoitusten tai asumisratkaisujen ymparille.
Ideaan liittyy yhteis6suunnittelun keinoin kehitettyja, kokeiltavia malleja esimerkiksi
yhteisorahoitukseen ja yhteisen kansalaistoiminnan organisointiin. Osallisuusyhteisot
tarjoavat arjen kuulumisen tiloja, ja verkostona ne voivat vahvistaa luottamusta, paikallista

resilienssia ja kokemustiedon valittymista paatoksentekoon.

Esitys on toimijalahtdinen kehittamisesimerkki, joka pohjautuu Yhteisoarkkitehtuuri ry:n
kdaytannon tyohon. Keskidssa on julkisen hallinnon rooli. Osallisuusyhteisojen tulisi sailyttaa
sisdlléllinen riippumattomuutensa, mutta laajamittainen toteutuminen edellyttaisi
institutionaalista tunnustusta ja tukea, esimerkiksi osana kuntien ja hyvinvointialueiden
hyvinvoinnin edistamisen rakenteita. Kyse ei olisi julkisen vastuun siirtamisesta kansalaisille

vaan sen laajentamisesta tunnistamaan myos kansalaislahtoinen taso.

Pohdin talla hetkelld erityisesti tdtd autonomian tarpeen ja tuen hyodyllisyyden jannitetta.

Toivon tyoryhmalta myos keskustelua siita, millaisin askelin idea voisi edeta kokeiluiksi.
Lahteet:

Isola, A.-M. et al. (2017). Mit& osallisuus on? Osallisuuden viitekehysta rakentamassa

(Tydpaperi 33/2017). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.



Ovi auki yhteiso6n — matalan kynnyksen kohtaamispaikat Varsinais-Suomessa

Kaikilla ihmisilla ei ole ymparilladn yhteisoa tai verkostoja, joihin olisi helppo tulla mukaan.
Yksinaisyys, haastava elamantilanne, elamanhallinnan vaikeudet tai vertaistuen tarve voivat
lisata ulkopuolisuuden kokemusta. Silloin tarkeéaksi voi muodostua paikka, johon voi tulla
muiden ihmisten joukkoon.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue tukee jarjestdoavustuksillaan eri kohderyhmille suunnattuja
matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja. Toimintaa on esimerkiksi lapsiperheille, ikdantyneille
seka mielenterveys- ja paihdekuntoutujille. Kohtaamispaikoissa voi tavata muita, osallistua
toimintaan, saada vertaistukea ja kokea kuuluvansa yhteisoon.

Kohtaamispaikkojen loydettavyytta on Varsinais-Suomessa pyritty parantamaan eri tavoin.
Varha on esimerkiksi koonnut perheiden kohtaamispaikat ja perhekahvilat kunnittain yhdelle
verkkosivulle. Ne tarjoavat perheille mahdollisuuksia tavata muita, osallistua toimintaan,
saada vertaistukea, rakentaa yhteisollisyytta ja tarvittaessa saada ohjausta. (varha.fi)

Myo6s Hyvinvointiopastaja-verkkopalvelun tavoitteena on tehda alueen hyvinvointia ja
terveytta edistava toiminta helposti loydettavaksi. Se kokoaa yhteen kuntien, jarjestdjen,
seurakuntien ja hyvinvointialueen toimintaa. Asukas voi etsia itselleen sopivaa tekemista,
vertaistukea, yhteisollista toimintaa, neuvontaa tai muuta tukea, ja ammattilaiselle palvelu
toimii asiakas- ja palveluohjauksen tyovalineena. (hyvinvointiopastaja.varha.fi/fi)

Kohtaamispaikan merkitys on konkreettinen: on ovi, jonka voi avata ja paikka, johon voi tulla
ilman ajanvarausta. Puheenvuorossa tarkastellaan kaytanndn esimerkkien kautta, miten
tallaiset paikat rakentavat yhteisollisyytta ja miten julkinen toimija voi rahoittamalla toimintaa
ja parantamalla sen loydettavyytta luoda edellytyksia ihmisten kohtaamisille.

Joskus ensimmainen askel yhteis66n kuulumiseen on yksinkertaisesti se, etta loytaa
oven, jonka voi avata.


https://www.varha.fi/fi/palvelut/lasten-nuorten-ja-perheiden-palvelut/perheiden-kohtaamispaikat-ja-perhekahvilat-varsinais-suomessa

Yksindisyyden kasvusta yhteisollisyyden vahvistamiseen — miksi Suomi tarvitsee
kansallisen ohjelman sosiaalisen hyvinvoinnin turvaamiseksi?

Niina Junttila, Petra Heikkinen, Fiia Heljala, Anni Kyosti & Nelli Lyyra

Tausta ja tavoite: Yksinadisyys on kasvava kansanterveydellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen
haaste, johon yksilokeskeiset palvelut eivat yksin kykene vastaamaan. Tarkastelemme suomalaisen
aikuisvaeston yksindisyyden kehitysta vuosina 2013-2024 ja tulevaisuusskenaarioita vuoteen 2040
(Parikka, et al. 2026). Tulosten pohjalta arvioimme kansallisen, poikkihallinnollisen Osallistujien
Suomi -ohjelman tarvetta ja mahdollisuuksia vastata kasvavaan yksindisyyteen.

Aineisto ja menetelmat: Tutkimus perustuu seitsemaan valtakunnallisesti edustavaan
vaestotutkimukseen (N=199 229). Yksinaisyyden kehitysta tarkasteltiin sukupuolen ja ikaryhman
mukaan, ja tulevaa kehitystd mallinnettiin moni-imputointimenetelmalla.

Tulokset: Yksinaisyys lisdantyi Suomessa merkittavasti vuoden 2018 jalkeen. Vuonna 2024 usein
tai jatkuvasti yksinaisyytta koki miehista 14,2 % ja naisista 13,0 %. Erityisen voimakasta kasvu oli
tyoikaisilla: 20-39-vuotiailla yksindisyys lisdadntyi 12,0 prosentista 18,2 prosenttiin vuosina 2018-
2024. Mikali kehityssuunta jatkuu muuttumattomana, voi toistuvaa yksindisyytta kokea vuonna
2040 lahes joka kolmas 20—39-vuotias mies ja useampi kuin joka neljds samanikdinen nainen.

Johtopaatokset: Tulokset haastavat tarkastelemaan yksindisyytta yksiléllisen ongelman sijaan
my0s yhteiskunnan rakenteisiin, toimintakulttuureihin ja yhteisdjen toimintaedellytyksiin liittyvana
kysymyksend. WHO suositusten mukaisesti tarvitaan kansallista, hallinnonalarajat ylittavaa
toimintaa. Osallistujien Suomi -ohjelma pyrkii vastaamaan tdhan tarpeeseen vahvistamalla
yhteisollisyytta, osallisuutta ja sosiaalisten suhteiden edellytyksia osana julkista johtamista,
paatoksentekoa ja palvelujen kehittamista. Keskeinen tavoite on siirtaa painopistetta
yksinaisyyden seurausten korjaamisesta sen ennaltaehkaisyyn ja yhteisollisyyden rakenteelliseen
vahvistamiseen. Yhteisollisyys on tunnistettava hyvinvoinnin, terveyden ja yhteiskunnallisen
turvallisuuden keskeiseksi voimavaraksi.
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Monialainen yhteistyo kuntien liikuntapalveluiden kehittamisessa

Suomalaisten vahdinen liikkkuminen on kansanterveydellinen ja -taloudellinen haaste, joka
korostaa tarvetta tietoperustaiselle paatoksenteolle ja monialaiselle yhteistyolle. Esitelmani
yhdistelee havaintoja tiedolla johtamisen yhteiskehittamisesta YLLI-, YLLI 2.0- ja LIIVI-
hankkeissa, joissa liikkumisen saavutettavuutta on yhteiskehitetty yliopistotutkijoiden,
kuntatoimijoiden ja kolmannen sektorin kanssa.

Empiirinen aineisto koostuu YLLI 2.0 -hankkeen (2023-2026) kuntatydpajojen
havainnointiaineistoista (n= 33 kpl) sekd anonyymista palautekyselysta (n= 234 kpl yhteensa
34 kunnasta). Lisdksi hyddynnetdan aiemman YLLI-hankkeen (2020-2022) ja nykyisen LIIVI-
hankkeen yhteiskehittamistydpajojen havainnointiaineistoja (n=7kpl) seka
asiantuntijahaastatteluja kuntien lilkkunnan viranhaltijoille (n=8kpl).

Hankkeiden havainnot korostavat yhteiskehittamisen potentiaalia tuoda eri toimijat
dialogiin, kehitellda monialaisia ratkaisuja ja rakentaa yhteista tietopohjaa. Osallistavat
kohtaamiset lisdavat ymmarrysta yli sektorirajojen ja synnyttavat kehittamisideoita. Samalla
monialaisessa yhteistydssa esiintyy kuitenkin haasteita. Monesti yhteistyd on henkilditynytta
seka riippuvaista yksittaisten toimijoiden kiinnostuksesta ja verkostoista ja sille on osoitettu
niukasti resursseja.

Pienissa kunnissa yksittdisen tyontekijan toimenkuva saattaa jo itsessaan olla hyvin
monialainen. Naissa kunnissa ketteryys, henkilokohtaiset verkostot ja kasvokkaiset
kohtaamiset lisdavat osallistumista, mutta myos tekevat yhteistyon haavoittuvaksi
henkildvaihdoksille. Suuremmissa kaupungeissa monialainen yhteistyé on usein kirjattu
strategioihin, mutta saattaa jadda tyon arjesta irralliseksi. Toisaalta strategiakirjaukset voivat
lisata yhteistydn huomioimista ja painoarvoa. Siiloutuminen kuitenkin heikentaa
tiedonkulkua, kun toimijoita ei tunneta henkil6kohtaisesti. Monessa kunnassa
tutkimushankkeen jarjestama tyopaja oli ensimmainen tilaisuus, joka kokosi eri tahot yhteen
poytdan. Kyselyaineistosta nousi esiin tarve saannéllisille kasvokkaisille kohtaamisille.

Parhaimmillaan hallinnolliset yhteisty6rakenteet voivat rakentaa onnellisuuden
infrastruktuuria poistamalla liikkumisen esteita ja hallinnon raja-aitoja. Kuntalaiselle ei ole
olennaista mika toimiala tai sektori jarjestaa palvelun. Yhteiskehittdminen voi parantaa
lilkkumisen saavutettavuutta, mutta sen vakiinnuttamiseksi tarvitaan resursseja ja
saannollista tiedonvaihtoa yli hallinto- ja sektorirajojen.
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Abstract

Good Governance in Sport: Elite Athletes” Perceptions on Value
Creation and Value Destruction

Good governance has become an important issue in sport research and practice. Existing research
has examined formal governance structures, principles and compliance, while less is known about
the consequences of governance processes for stakeholders. This study examines good governance
in sport from the perspective of elite athletes in Finland, focusing on how governance processes
create or destroy value and how athletes” participation and influence are involved in these
processes.

As part of the Good Governance in Sport: Game-Changing Narratives of Value Creation and
Destruction (GoGoS) project, this study examines elite athletes as stakeholders at the sub-micro
level of the sport ecosystem.

Three research questions are addressed: 1) what is known about elite athletes” perspectives on
good governance in sport; 2) how do elite athletes perceive good governance principles and
practices, what values do they consider important, and what value conflicts do they perceive; and
3) how do value creation and value destruction unfold in sport governance, and how are
participation and influence involved in these processes?

The study consists of 15 approximately semi-structured interviews with elite athletes from football,
ice hockey, track and field, and cross-country skiing, followed by 2-3 focus groups. The data are
analysed using qualitative content analysis and a narrative approach. The study contributes to
understanding how sport governance may support or undermine athletes” well-being,
participation, trust and influence, providing a stakeholder perspective on responsible and
democratic governance in sport.
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Hyvin hallinnon luoma ja tuhoama arvo urheiluseuroissa osana urheilujiirjestelméin

ekosysteemii

Viitoskirjani tarkastelee hyvaa hallintoa suomalaisissa urheiluseuroissa keskittyen erityisesti
sithen, miten hyvén hallinnon toteuttaminen synnyttii tai tuhoaa arvoa. Hyvélld hallinnolla
urheilussa  pyritddn  edistimddn muun muassa urheilujérjestelmén  avoimuutta,
demokraattisuutta, vastuullisuutta ja eettisyyttd (Geeraert 2022). Hyvén hallinnon periaatteita
urheilujirjestelméssd on tutkittu laajasti, mutta vihemmaille huomiolle on jédnyt se, miten
hyvin hallinnon toteuttaminen luo arvoa urheilujirjestelmén eri toimijoille sekd millaisia arvoa
tuhoavia tekijoitd sithen voi liittyd. Urheiluseuroja tarkastellaan osana laajempaa
urheilujérjestelmén ekosysteemid, jossa hyvén hallinnon toteuttaminen ja siihen liittyva arvon
muodostuminen kytkeytyvét eri toimijoiden viliseen vuorovaikutukseen. Tétd tarkastelua
jasennetddn julkisten palvelujen ekosysteemin (Public Service Ecosystem) ndkdékulmasta
(Osborne ym., 2022), mikd mahdollistaa arvon luonnin ja tuhoutumisen tarkastelun

organisaatiorajat ylittdvani, monitoimijaisena ilmiona.

Artikkelivaitoskirjana toteutettava tutkimus perustuu laadulliseen aineistoon, joka koostuu
padasiassa urheiluseurojen edustajien yksilo- ja fokusryhmihaastatteluista. Narratiivisin
menetelmin analysoitavan aineiston avulla tarkastellaan seurojen edustajien kertomuksia ja
subjektiivisia kokemuksia hyvistd hallinnosta sekd hyvidn hallinnon periaatteiden

toteuttamiseen liittyvastd arvon luonnista ja tuhoutumisesta.

Tutkimuksen tavoitteena on syventdd ymmarrystd siitd, miten ja millaisissa tilanteissa hyvi
hallinto luo tai tuhoaa arvoa urheiluseuroissa sekd laajemmin urheilujarjestelméssa. Tutkimus
nostaa esille erityisesti hyvin hallinnon toteuttamiseen liittyvid jénnitteitd ja tilanteita, joissa
hyvédd hallintoa edistdviksi tarkoitetut kdytdnnot voivat arvon luonnin sijaan johtaa arvon
tuhoutumiseen. Viitoskirjatutkimus on tutkimussuunnitelmavaiheessa, ja tyoryhméssa

esitellddn tutkimuksen alustavaa tutkimusasetelmaa ja teoreettisia 1ahtokohtia.

Geeraert, A. (2022). Introduction: The need for critical reflection on good governance in sport. Teoksessa Good Governance
in Sport: Critical Reflections (1. p.). Routledge. https://doi.org/10.4324/9781003172833

Osborne, S. P., Powell, M., Cui, T., & Strokosch, K. (2022). Value Creation in the Public Service Ecosystem: An Integrative
Framework. Public Administration Review, 82(4), 634—645. https://doi.org/10.1111/puar.13474
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Julkinen arvo hybridissa liikunta- ja urheilujarjestelmassa

Marjukka Mikkonen, Kati Lehtonen

Liikunnan ja urheilun yhteiskunnallista merkitysta perustellaan terveydella, hyvinvoinnilla,
osallisuudella, yhteisollisyydella, kansallisella identiteetilla, elamyksilla, taloudellisilla
vaikutuksilla ja urheilun itseisarvolla. Naita osin keskenaan jannitteisia arvoja tuotetaan
hybridissa liikunta- ja urheilujarjestelmassa (Vakkuri & Johanson, 2021), jossa julkisen
palvelun, kansalaisyhteiskunnan, markkinoiden seka urheilun kilpailu- ja menestyslogiikat
limittyvat. Tassa konseptuaalisessa artikkelissa tarkastellaan, miten suomalaisen liikunta- ja
urheilujarjestelman hybridisyys muovaa julkisen arvon luomista ja tuhoutumista
urheilujarjestelman eri tasoilla. Artikkeli teoretisoi, miten hybridisessa liikunta- ja
urheilujarjestelmassa eri toimijat perustelevat toimintaansa erilaisilla institutionaalisilla
logiikoilla ja niihin liittyvilla julkisenarvon ulottuvuuksilla (Meynhardt, 2009; 2015). Taman
seurauksena julkinen arvo ei nayttaydy yhtenaisena tai pysyvana ilmidna, vaan jatkuvan
neuvottelun kohteena olevana, relationaalisena ja kontekstisidonnaisena ilmioéna. Samat
jarjestelyt voivat samanaikaisesti tuottaa arvoa joillekin toimijoille, rajoittaa sita toisilta ja
siten synnyttaa jannitteita eri toimijoiden ja arvojen valille.



Kati Lehtonen, dosentti, johtava tutkija, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Marjukka Mikkonen, HT, yliopisto-opettaja, Tampereen yliopisto

Katsaus urheilujohtamisen kasitteisiin ja tutkimustraditioihin

Urheilujohtamiselle ei ole kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa tdsmallista
maaritelmaa. Tama johtuu pitkalti siita, ettd urheilun toimiala on laaja: se ulottuu
esimerkiksi vapaaehtoistoiminnasta kansainvaliseen ammattilaisurheiluun,
urheilutapahtumiin, projekteihin ja myyntityohon.

Urheilujohtaminen on kuitenkin tunnistettu omaksi johtamisen alakseen, jossa yhdistyy
yleiset johtamisen kdytannot ja tavoitteet kuten suunnittelu, organisointi ja motivointi
seka urheilun erityispiirteet kuten kilpailullisuus, vapaaehtoisuus ja urheiluvalmennus
(Chalip 2026; Peachey ym. 2015). Tavalla tai toisella urheilujohtaminen toimintana on
siten yhdistelma suunnittelun, organisoinnin, johtamisen, kontrollin, talouden hallinnan
ja arvioinnin taitoja, jotka tapahtuvat organisaatiossa tai muussa kokonaisuudessa,
jonka ensisijainen tavoite, tuote tai palvelu on urheilussa (VanderZwaag 1998).

Suomalaisessa urheilujohtamistutkimuksessa ja myos kaytannon tyossa
urheilujohtamisen rinnalle on kaytossa kasite liikuntajohtaminen. Tama perustuu
kansalliseen kasitteistodmme, jossa liikunta ja urheilu on haluttu erottaa toisistaan
korostamaan toiminnan tavoitteellisuuden ja intensiteetin eroja. Kansainvalinen
kirjallisuus ei tunnista liikuntajohtajaa tai -johtamista.

Tassa esityksessa tarkastellaan urheilujohtamisen kasitteiston ja tutkimuksen
kehittymista viime vuosikymmenten aikana kansainvaliseen tutkimuskirjallisuuteen
perustuen. Lisdksi pohditaan, miten muodostuneita havaintoja voi soveltaa
suomalaiseen urheilujohtamisen toimintaymparistoon ja tutkimukseen.
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Kyberympariston haasteet urheilujohtamiselle: Tekoélyvideot osana urheilun
informaatiovaikuttamista

Urheilun toimintaymparisto kytkeytyy fyysisen maailman ohella yha enenevissa maarin
myods kyberymparistodn, joka samalla laajentaa kasitysta informaatioymparistosta, kun
fyysinen ja kyberymparisté muodostavat yhteenkietoutuneen kokonaisuuden.

Teknologian ja erityisesti generatiivisen tekoalyn viime vuosien nopea kehitys on
nostanut esille kysymyksen laajemmasta yhteiskunnallisesta muutoksesta, johon
sisaltyy hyodyllisen kehityksen ohella myos sen varjopuolet, kuten vaikutukset julkiseen
keskusteluun, tiedon hyodyntaminen haitallisiin tarkoituksiin tai yhteiskunnallisen
luottamuksen ehtojen uudelleen jasentyminen. Tata keskustelua kdydaan
informaatiovaikuttamisen kasitteen yhteydessa.

Teknologian kehitys on luonut uudenlaisia mahdollisuuksia vuorovaikutteiselle
informaation kayttamiselle. Taman tulkinnassa auttaa yhteiskunnallisesti disruptiivisen
teknologian (Socially Disruptive Technology, SDT) kasite, joka ymmartaa uusien
teknologioiden, kuten tekoalyn tai sosiaalisen median alustojen merkityksen
laajemmalle yhteiskunnalliselle teknososiaaliselle muutokselle (technosocial
disruption).

Tutkimuksen aineisto koostuu Youtubessa julkaistuista urheiluun liittyvista
tekoalyvideoista (N=55). Tutkimusaineisto on keratty elokuussa 2026. Aineiston
analyysissa hyodynnetaan laadullista ja maarallista sisalldnanalyysia. Menetelma
tarjoaa tyokaluja tarkastella millaisia teemoja videot sisaltavat ja millaisiin
keskusteluihin ne osallistuvat.

Tutkimus tuottaa ymmarrysta urheilun informaatioympariston muutoksista ja millaisia
sosiaalisia seka yhteiskunnallisia nakdkulmia muutoksen yhteydessa tulisi huomioida.
Urheilu kytkeytyy tiiviisti yhteiskunnallisiin rakenteisiin ja arvoihin, ja
urheilujohtamisessa on tunnistettavissa uudenlaisia osaamistarpeita, jotka liittyvat
urheilun valitykselld tapahtuvaan vaikuttamiseen ja sen tunnistamiseen.



”Hin on hyvi valmentaja”: Katutason tulkintoja urheilun eettisesti siiintelysta

Eettiset asiat muodostavat nykyliikuntakulttuurissa keskeisen osa-alueen hallinnon ja
johtamisen nikokulmasta. Tdma nékyy esimerkiksi litkuntapolitiikan tavoitteidenasettelussa,
litkuntajérjestdjen strategisissa linjauksissa ja mediahuomion miérassé. Kansainvilisessé
tutkimuskirjallisuudessa on puhuttu eettisten asioiden toimialan muodostumisesta, jolla
tarkoitetaan erityisesti eettisiin asioihin keskittyvien organisaatioiden ja tydnkuvien
perustamista (Gardiner ym., 2017).

Vaikka eettisten periaatteiden edistiminen on tdrked litkuntapoliittinen padmaari, kansalliset
linjaukset eivét médrittele tavoitteen siséltdd tarkasti. Tdma tarkoittaa sité, ettd eettisten
periaatteiden edistdmisessd on annettu runsaasti harkintavaltaa urheilutoimijoille itselleen.
Harkintavallan antaminen kdytdnnon toimijoille perustuu liikuntapoliittisen tahtotilan lisdksi
sithen, ettei eettisesti oikeanlaisen toiminnan médrittely ylipddtién ole yksiselitteista.

Esitykseni perustuu artikkeliin, jossa tarkastelemme miten tdtd harkintavaltaa kiytannossi
neuvotellaan, tulkitaan ja toteutetaan urheiluseurassa. Kédytdmme artikkelissamme
esimerkkind muodostelmaluistelussa vuonna 2020 ilmi tullutta tapausta, jossa seuran
valmentaja sai Taitoluisteluliitolta vuoden kilpailukiellon valmennettaviinsa kohdistamastaan
epdasiallisesta kdytoksestd. Aineistona ovat tapaukseen liittyvét asiakirjat, uutiset ja uutisiin
jatetyt kommentit. Teoreettisena viitekehyksend hyddynndmme Michael Lipskyn (1980)
katutason byrokratiaa, jossa kenttitason toimijat muokkaavat yldtason ohjeistuksia omaan
kontekstiinsa sopivaksi ja tekevit niistd omia tulkintojaan.

Esityksessé keskityn artikkelin tutkimusasetelman ja alustavien havaintojen esittelemiseen.
Kasittelen esityksessé liikuntakulttuurin ajankohtaista aihetta eli sitd, miten eri toimijat
osallistuvat eettisten normien tulkintaan, vastuuttamiseen ja hyvéksyttévien ratkaisujen
rakentamiseen. Siten urheiluhallinnon ja -johtamisen ndkokulmasta esitys pureutuu eettisten
asioiden kdytdnnon sddntelyn ja johtamisen mahdollisuuksiin urheiluorganisaatioissa.
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Reducing or Maintaining Administrative Burdens? Street-Level Bureaucracy and

Immigrant Women in Finnish Municipal Migration Governance

Evy Saputri®, Petra Melisa Benchis?, Pekka Kettunen?

Abstract

Administrative burdens are often analyzed from the perspective of citizens, yet it is equally
important to examine the views and practices of public administrators. As practitioners, public
administrators perform a crucial role and have responsibilities in molding migrants’ access to
public services. Existing studies on street-level bureaucrats tend to prioritize their behavior and
discretion while neglecting pathological rules, whereas research on red tape emphasizes rules
but neglects bureaucratic discretion. We examine Finland given its reputation as a well-
resourced, digitalized, high-trust system where administrative burdens would seemingly be
minimal. This article addresses the main research question: How do public administration
stakeholders perceive the role of administrative practices in shaping administrative burdens for
immigrant women? Based on an exploratory and in-depth qualitative study, this paper
examines prevailing practices in immigration and integration services. Our findings suggest
that administrative burdens are shaped not only by formal procedures and digital systems but

also by frontline practices and organizational conditions in which policies are implemented.

Keywords: Administrative burden, Street-level bureaucracy, Public Administration, Municipal

Governance, Finland
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From Dependency to Disruption: A Comprehensive Analysis of Ghanaian Local
Governments' Fiscal Autonomy in Sustaining Aid/Donor Programmes in an Era of Aid
Decline.

Abdul-Baaki Alidu
Tampere University, Faculty of Management and Business, Tampere, Finland
(A Working Paper)

Abstract

Since the formal inception of decentralisation and local governance, donor aid has become a
major component of local government administrations' budgets, propelling developmental,
welfare, and capacity-building activities. However, recent aid cuts driven by shifting
geopolitical priorities, aid fatigue, and domestic political and populist pressure have disrupted
the flows on which organisations and programmes have become reliant. In response, there are
heightened calls for aid recipient and beneficiary institutions to build solutions from within,
prioritising ownership and more autonomous financing. Against this backdrop, this study
adopts an explanatory sequential mixed-methods design to comprehensively assess the current
standing of local governments in sustaining aid programmes using their IGF, DAC-RFG and
other development partner revenue data from 2019 to 2024. Findings from a funder
concentration analysis reveal that local governments are most exposed to the priorities and
country strategy of the World Bank and UNICEF, while a thematic analysis reveals that the
five northern regions are the most donor-dependent based on donor-to-IGF ratios, corroborated
by a Mann—Whitney U test, which did not support the hypothesis that rural local governments
are more donor-dependent but revealed that donor dependence is more of a regional
phenomenon than an administrative one. A Kruskal-Wallis test further revealed that urban local
governments are better positioned to sustain donor-funded programmes post-exit based on
proxying donor support by internally generated funds. However, this together revealed that
despite urban local governments being better positioned to sustain donor-funded programmes
post-donor exit, they are not necessarily less reliant on donor financing.

Keywords: Donor-aid, Local Governments, Dependency, Decentralisation



From Discretion to Algorithms? Exploring Tensions in Clerical Bureaucrats’
Collaboration with Al in Brazil and Finland

Authors:

Motolani Peltola, PhD. University Lecturer, Faculty of Management and Business, Tampere
University, Finland. motolani.peltola@tuni.fi

Luiz De Andrade Alonso, PhD. Post Doctoral Research Fellow, Faculty of Management and
Business, Tampere University, Finland. luiz.alonsodeandrade(@tuni.fi

Artificial intelligence (Al), including large language models (LLMs), is increasingly entering
public administration through both organisationally implemented systems and individual
employees’ use of readily available Al tools. In social welfare administration, these
technologies may influence how bureaucrats interpret rules, process information, assess
individual circumstances and make administrative decisions. Their use raises questions
concerning discretion, accountability, decision ownership and the changing nature of frontline
work. Although research on Al in street-level bureaucracy (SLB) has expanded, the
implications for SLBs’ everyday practices and the dynamics of human-AlI collaboration remain
underexplored (Gillingham et al. 2025).

This paper examines the tensions emerging from welfare administration frontline bureaucrats’
interactions with Al systems and tools. It focuses on clerical bureaucrats, an important yet
understudied SLB category, whose discretionary practices can shape social policy outcomes,
in spite of their lack of professional status and autonomy (de Andrade 2026). The analysis
encompasses the use of formally implemented Al-supported systems and the individual use of
LLMs, including tools that employees may access independently of their organisations’ official
digital infrastructure.

The paper understands Al systems and tools as increasingly consequential participants in policy
implementation. Their integration into administrative work may influence how bureaucrats
interpret policies, exercise judgement and navigate uncertainty. The resulting interactions raise
questions about the distribution of decision-making authority, the boundaries of professional
autonomy and the attribution of responsibility for administrative decisions. Algorithmic
recommendations and Al-generated outputs may also introduce tensions concerning
transparency, contextual adaptation, reliability and accountability. These tensions provide an
analytical entry point for examining how welfare policy operating clerks incorporate, assess,
modify or disregard Al-generated inputs in their discretionary practices.

Empirically, the study approaches social welfare administration in the welfare context extremes
of Finland and Brazil, focusing on their respective national social security agencies, Kela and
INSS. The design examines how organisational and institutional contexts shape the use of Al
tools and bureaucrats’ experiences of Al-supported work. The study addresses three research
questions: (1) How do clerical bureaucrats experience and collaborate with Al systems and
tools in social welfare administration? (2) What tensions emerge in their relation with Al, and
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how are these tensions managed through discretionary practices? (3) How do perceptions of
accountability and decision ownership differ between Finland and Brazil?

We use semi-structured interviews with clerical bureaucrats in both countries, exploring their
use of Al tools, perceived implications for administrative work and discretion, and how they
manage emerging tensions. The paper contributes to scholarship on Al and public
administration by examining human-Al collaboration through the lens of welfare policy clerks,
and how institutional and organisational contexts shape the relationship between Al use,
discretion and accountability in welfare administration.
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Excluding health from questions of sustainability? Consideration of health in the European
Union trade policy context

Author details: Chloe Stephenson’, Alison McCallum?, Salla Atkins'*#, Meri Koivusalo™*

Affiliations:

(1) Health Sciences Unit, Faculty of Social Sciences, Tampere University, Kalevantie 4,
33100 Tampere, Finland

(2) Centre for Population Health Sciences, Usher Institute, Usher Building, The University of
Edinburgh, Edinburgh, Scotland

(3) Department of Global Public Health, Karolinska Institutet, Stockholm, Sweden

(4) WHO Collaborating Centre on Health in All Policies and Social Determinants of Health

Background:

Despite the European Union’s Treaty commitment assuring a high level of health protection in
all Union policies and activities, trade policy often considers health in a limited way. Few
analyses consider how trade policy conceptualises health; it is often subsumed in
Sustainability Impact Assessments (SIAs). We explored the inclusion of health in SlAs, which
are a type of assessment specific to European Union (EU) trade and are intended for a wider
exploration of potential economic, sustainability and environmental impacts.

Methods:

Our preliminary analysis is of two SIAs, where we apply directed content analysis. We also
analyse EU guidance on carrying out SlAs, including from Better Regulation, to understand the
SIA process. Key informant interviews with stakeholders (e.g., researchers, consultants,
policymakers) explored the development, use, relevance, and/or alternatives to health impact
assessments in identifying and taking account of trade policy related health concerns.

Results:

Our preliminary findings suggest that in existing EU guidance on carrying out SIAs,
considerations of implications of trade agreements for national policy space remains limited:
health is often considered under broader sustainability issues; there are no explicit
requirements of public health expertise for consultants in the tendering of the SIAs; and
consultation of health stakeholders appears inconsistent.

Conclusions:

Although public health is referenced in the guidance on carrying out SIAs, our findings suggest
that this consideration is inconsistent and unsystematic. Explicit reference to public health
expertise and stakeholders should be included in the Terms of Reference to ensure these are
presentin the SIA.
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Anticipatory governance:

Framings, concepts and empirical implementation evidence

Sorin Dan, Ines Mergel, Lotta-Maria Sinervo

Keywords: Governance, forecasting, Al, emerging technologies, foresight

Rapid technological developments and the rise of artificial intelligence and emerging tech are
transforming the operating environment of public administration. Governments today are
navigating overlapping global crises, such as climate change, biodiversity loss, social
inequalities, pandemics, economic volatility, and geopolitical instability. In this context,
traditional governance models are increasingly strained. Public administrations must make
decisions under heightened uncertainty, adapt to rapidly evolving conditions, and coordinate
across sectors and borders. At the same time, technological advancements and Al generate new
possibilities for forecasting, resource allocation, and service delivery. Together, these forces
challenge governments to become more agile, anticipatory, and resilient while maintaining
legitimacy, trust, and accountability.

In this paper, we focus on understanding anticipatory governance in the context of rapid
technological developments, multitude crises and transformations in the operating
environments of public administration. Although the concept has been applied in research and
policy practice in different policy areas, the current conceptualizations of the term cover a wide
range of definitions and technologies and a shared framework for its application is missing so far.
Thus, our aim is to provide a conceptualization of anticipatory governance.

We, therefore, define anticipatory governance as a multi-faceted, socio-technical construct and
governance approach to anticipating and addressing a multitude of societal problems. We draw
on three main streams of research: governance research (e.g., Ansell & Torfing, 2022; Bevir, 2011;
Pierre & Peters, 2000), research on governance paradigms in public administration and
management (e.g., Torfing et al., 2020) and anticipatory governance research in related policy
fields, such as science, technology and innovation studies where the concept has been used
more frequently (e.g., Guston, 2014; Uruena, 2022).

Our initial theoretical analysis is further supported by interviews conducted with experts in public
bureaucracies to understand empirically how anticipatory governance is understood and
implemented in practice. Interviews will be conducted with senior public servants in the Finnish
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central government responsible for the implementation of the concept as part of ongoing public
sector reform programs.

The paper identifies several framings, concepts and implementation approaches of anticipatory
governance and concludes by drawing implications for the study of anticipatory governance as
an emerging public governance paradigm in public administration and management. The goal is
to provide comprehensive governance concepts that expand our current understanding of Al-
supported forecasting and anticipation of future scenarios which can then be tested in other
countries and policy contexts.
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“Antagonistic Threats” as a Concept for the Social Sciences?
Gwenaélle Bauvois
University of Helsinki

ABSTRAKTI

Contemporary security threats are increasingly complex, hybrid and interconnected, posing significant
challenges to security governance, preparedness and societal resilience. In a context of overlapping and
mutually reinforcing crises, often described as polycrises, understanding how these threats are
conceptualised becomes particularly important. While concepts such as hybrid threats have gained
prominence in academic and policy discussions, the notion of antagonistic threats remains less clearly
defined, particularly within the social sciences.

This paper presents a scoping review of academic literature published between 2006 and 2026, conducted
within the NordForsk-funded KOMKRIS project (Governance and Resilience under Antagonistic Threats in the
NB8 Region in Times of Complex Crisis). The study pursues two complementary aims. First, it seeks to
advance understanding of antagonistic threats and the increasingly complex, hybrid and interconnected
nature of contemporary security threats. Second, it explores how these insights can inform social scientific
inquiry into societal security, including the challenges involved in translating concepts and understandings
from security of supply to the broader societal-security domain. By examining the conceptual boundaries of
antagonistic threats and their relationship to other security concepts, the paper considers why, when and in
which contexts distinguishing antagonistic threats from other threats offers analytical added value. More
broadly, it highlights the importance of conceptual clarity for understanding contemporary security
challenges and informing approaches to governance and preparedness in societies where security,
institutional trust and democratic resilience are increasingly interconnected.
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Kokonaisturvallisuuden toimeenpanon monitasoinen hallinta
Jarmo Koskela
Vaasan yliopisto

ABSTRAKTI

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia sisaltdd kokonaisturvallisuuden toimintamallin, jonka mukaan
yhteiskunnan elintarkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja
kansalaisten yhteistoimintana kansallisella, alueellisella, paikallisella ja kansainvalisella tasolla. Strategian
mukaan kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyydelle eli
resilienssille. Tassa tutkimuksessa kokonaisturvallisuutta tarkastellaan monitasoisen hallinnan
teoriakehyksessa. Tutkimuskysymys on: Miten kuvaus kokonaisturvallisuuden toimeenpanon hallinnasta on
kehittynyt Yhteiskunnan turvallisuusstrategian evoluution aikana, ja miten kuvaus jasentyy monitasoisen
hallinnan nadkdkulmasta? Tutkimusmenetelmana on kaytetty teorialdhtdista laadullista sisallonanalyysia.
Tutkimusaineisto koostuu Yhteiskunnan turvallisuusstrategioista sekd keskeisista kokonaisturvallisuutta
kuvaavista asiakirjoista. Tutkimuksessa analyysiyksikot on muodostettu monitasoisen hallinnan jarjestelman
keskeisista elementeista. Tutkimus avaa uusia tutkimuslinjoja kokonaisturvallisuuden toimeenpanon
hallintaa kasittelevaan tutkimukseen painottaen hallinnan tasoja ja eri toimijoiden valilld tapahtuvaa
vuorovaikutusta monitasoisen hallinnan jarjestelmassa. Tutkimus osoittaa, ettd monitasoisen hallinnan
teoriakehys auttaa jasentamaan kompleksiseksi luonnehditun kokonaisturvallisuuden politiikkaidean
toimeenpanoa. Tutkimus tuo esiin, ettd Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on rakentunut pitkdn ajan
kuluessa polveilevan kehitysprosessin tuloksena ja ettda kokonaisturvallisuuden toimintamalliin
perustuvassa varautumisen hallinnan kuvauksessa on edelleen merkittavia aukkoja ja epaselvyyksia.
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From Threats to Governance: The Co-Creation of Finland’s

Comprehensive Security Concept
Bailey Lahdesmaki and Harriet Lonka

Savonia University of Applied Sciences and University of Vaasa

ABSTRAKTI

Finland’s Comprehensive Security model is frequently presented as a coherent governance framework for
preparedness, resilience, and societal stability. However, the concept itself remains difficult to precisely
define. Different actors emphasize national defence, economic security, critical infrastructure, social
cohesion, supply resilience, public-private cooperation, or broader societal preparedness. In this paper, we
examine how such a complex governance concept has emerged, evolved, and acquired legitimacy over time.

Drawing on historical and institutional analysis, we trace the evolution of security thinking in Finland from
long-standing concerns related to territorial survival, resource security, and societal continuity toward the
current concept of Comprehensive Security. The study argues that the concept did not emerge as a fully
formed model but rather as the outcome of an adaptive and iterative process shaped by changing geopolitical
conditions, institutional development, and successive external triggers. As threats and crises emerged,
quadruple helix actors including public authorities, political actors, businesses, civil society organizations
and academia became involved in defining the concept and mechanisms through which security was
governed.

The paper conceptualizes Comprehensive Security as a co-created governance construct with its meaning
continuously developed. Through this process, abstract concepts were translated into institutions,
responsibilities and governance practices. The findings suggest that the enduring strength of Comprehensive
Security lies not in a fixed definition but in its capacity to adapt to changing circumstances while maintaining
broad stakeholder legitimacy. More broadly, the study contributes to understanding how societies
collectively define and institutionalize complex concepts under conditions of uncertainty, crisis, and
continuous change.
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Varautumisvelvollisuus paikallisen ja alueellisen itsehallinnon

kontekstissa
Harriet Lonka

Vaasan yliopisto

ABSTRAKTI

Tutkimus tarkastelee alueellisen varautumisen tilaa hyddyntden kollaboratiivisen hallinnan ja robustin
hallinnan teoreettisia viitekehyksia. Kollaboratiivinen hallinta tarjoaa kehyksen tarkastella, miten
saantelylliset ja kdytannon jarjestelyt ohjaavat eri tasoiseen alueelliseen itsehallintoon nojaavaa yhteistyota
tukien toimintojen jatkuvuuden hallintaa kaikissa olosuhteissa. Robustin hallinnan kéasite taas auttaa
hahmottamaan alueellisen jarjestelman kykya sailyttaa ydintehtavansa ja tehokkuutensa odottamattomien
hairididen ja kriisien edessa. Julkisen hallinnon varautumisvelvollisuudesta sdddetdan valmiuslaissa.

Varautuminen alueilla ja paikallistasolla on seka kriisivarautumista etta toimintojen jatkuvuuden hallintaa.
Kuntien osalta prosessin ohjaus ja organisointi ovat vakiintuneesti kunnallisen itsehallinnon alaa.
Erillislainsaadanto asettaa lisaksi eri toimialojen varautumiselle omia velvoitteitaan. Yhteistyo kuntien seka
hyvinvointialueiden ja pelastustoimen kesken jasentyy SOTE-jarjestamislain ja toisaalta pelastuslain
saantelyn mukaan. Maakunnan liitot ovat kuntayhtyminad varautumisvelvollisia, mutta ne eivat ole
maaritelmallisesti itsehallintoalueita vaan edustavat toisen asteen demokratiaa. Hyvinvointialueet ovat
itsehallintoalueita lain maaraamien tehtavien puitteissa, eivat kuitenkaan kattavasti Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan maarittamalla tavalla.

Tama tutkimus tarkastelee sitd, miten nayttaytyy varautumisen organisointi ja rooli alueiden toimintojen
ohjauksen kannalta kuntiin vertautuen eri alueellisen itsehallinnon tasoilla: manner-Suomen maakunnissa,
hyvinvointialueilla ja toisaalta Ahvenanmaan maakunnassa. Tutkimus perehtyy siihen, miten kansallinen
lainsaadantd ohjaa alueellista varautumista ja minkalaisia jannitteita keskushallinnon ohjaus tuottaa
varautumisen organisointiin eri tasoilla. Menetelmana on dokumentti- ja sdadodsanalyysi ja kyseessa on
esiselvityksen luonteinen tutkimus, jonka tarkoitus on luoda pohjaa seuraavien vaiheiden empiiriselle tyolle.
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Korruptio hybridivaikuttamisen valineena — julkisen

palvelutuotannon ulkoiset resurssit vaikuttamisen rajapintana
Taneli Rasmus ja Jaakko Ronkko

Maanpuolustuskorkeakoulu ja Tampereen yliopisto

ABSTRAKTI

Julkisten palveluiden sopimusperusteinen jarjestdminen ja ulkoisten resurssien kayttd voivat synnyttaa
rippuvuuksia, joita vihamieliset valtiolliset toimijat hyddyntavat hybridivaikuttamisen valineina. Tassa
tutkimuksessa tarkastellaan strategista korruptiota ja geoekonomisia riippuvuuksia tallaisina
haavoittuvuuksina. Geoekonomialla tarkoitetaan taloudellisten keinojen kayttoa poliittisten ja strategisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tutkimus perustuu narratiiviseen kirjallisuuskatsaukseen, jossa analysoidaan
julkisen palvelutuotannon ulkoisiin resursseihin kohdistuvaa hybridivaikuttamista. Venajan toimintaa
kaytetdan havainnollistavana tapausesimerkkina strategisen korruption ja geoekonomisten riippuvuuksien
rakentamisesta erityisesti energia-alalla. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys yhdistdd paamies-
agenttiteorian seka korruptiota, geoekonomiaa, hybridivaikuttamista, yhteiskunnallista resilienssia ja
ulkoisten resurssien johtamista kasittelevaa kirjallisuutta. Pdamies-agenttiteorian mukaan ulkoistettu
palvelutuotanto synnyttda informaatioepdsymmetriaa ja mahdollisia intressiristiriitoja julkisyhteison ja
palveluntuottajan valille. Tutkimuksessa esitetdan, ettd ndma samat mekanismit voivat muodostaa
rakenteellisia haavoittuvuuksia, joita voidaan hyddyntda hybridivaikuttamisessa esimerkiksi korruption,
yritysostojen tai toimitusketjuihin kohdistuvan vaikuttamisen kautta.

Tulokset korostavat, etta hybridivaikuttamisen yhteydessa korruption tavoitteet eivat rajoitu taloudellisen
hyddyn tavoitteluun. Strategisen korruption avulla voidaan pyrkia heikentamaan julkisten toimijoiden
toimintakykyd, murentamaan yhteiskunnallista luottamusta, hankkimaan vaikutusvaltaa, luomaan
yhteiskunnallisia jakolinjoja tai rakentamaan haitallisia riippuvuussuhteita. Tunnusomaista on myos
valtiollisen toimijan pyrkimys pysya taustalla ja hyddyntda toimintaympariston harmaita alueita. Tutkimus
muodostaa synteesin aseellistetusta korruptiosta ja ulkoistettuun julkiseen palvelutuotantoon liittyvista
haavoittuvuuksista. Samalla se taydentaa korruptiotutkimusta laajentamalla korruption kasitetta tilanteisiin,
joissa tavoitellaan poliittisia ja strategisia paamaaria taloudellisen hyddyn sijaan, seka tunnistaa korruption
yhtena hybridivaikuttamisen keskeisena valineena.
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Susanna Kotamaki

Asiakkaan turvallisuuden kokemusta tukevan ammatillisen osaamisen tunnistaminen
mielenterveyspalveluissa

Mielenterveyspalvelut muodostavat keskeisen osan sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmai, jossa
turvallisuus muodostaa yhden palvelujen laadun keskeisen tekijin. Vaikka asiakas- ja
potilasturvallisuutta koskeva tutkimus on lisdéntynyt erityisesti somaattisen terveydenhuollon
kontekstissa, mielenterveyspalveluiden turvallisuutta koskeva tarkasteltu on edelleen vahaista.
Erityisen niukasti tutkimustietoa on asiakkaan kokemuksellisesta turvallisuudesta seka siité,

millaista ammatillista osaamista sen huomioiminen ja tukeminen edellyttévat.

Mielenterveyspalveluille on ominaista sen relationaalinen luonne, jolloin asiakkaan turvallisuuden
kokemus rakentuu vuorovaikutuksessa palvelunkiyttdjin ja ammattilaisen valillad. Talloin asiakkaan
turvallisuuden kokemus kytkeytyy paitsi organisatorisiin rakenteisiin my0s ammattilaisten tietoon
ja taitoon. Turvallisuuden kokemuksen huomioiminen voi vahvistaa asiakkaan luottamusta

palveluihin, tukea palveluihin sitoutumista seké edistié palvelujen laatua.

Tédmin tutkimuksen tavoitteena on tunnistaa asiakkaan turvallisuuden kokemusta tukevan
ammatillisen osaamisen keskeisid ulottuvuuksia mielenterveyspalveluissa. Erityisesti tarkastellaan,
millaisiin tietoihin ja taitoihin liittyvaa osaamista ammattilaiset tarvitsevat asiakkaan turvallisuuden
kokemuksen huomioimiseksi kliinisessé asiakastydssddn. Tutkimusaineisto koostuu 77 laadullisesta
tieteellisestd artikkelista sekd mielenterveyspalveluiden palvelunkiyttdjien ja ammattilaisten

puolistrukturoiduista haastatteluista.

Tutkimus tuottaa uutta ymmérrystd asiakkaan kokemuksellista turvallisuutta tukevan ammatillisen
osaamisen keskeisistd ulottuvuuksista. Liséksi se tuottaa tietoa osaamisen johtamisen, henkildston

kehittdmisen seki laadukkaiden ja turvallisten mielenterveyspalvelujen kehittimisen tueksi.



NEET-nuorten vuorovaikutteinen osallisuus sisdisen turvallisuuden kysymyksissa

Nuorten yhteiskunnallinen osallisuus on keskeinen kysymys seké demokratian ettd sisaisen turvallisuuden
nakokulmasta. Erityisesti koulutuksen ja tydeldaman ulkopuolella olevien NEET-nuorten (Not in Education,
Employment or Training) asema herattaa kysymyksia siitd, milla tavoin julkinen hallinto tunnistaa ja
mahdollistaa heidan osallistumisensa yhteiskunnalliseen paatdksentekoon ja turvallisuutta koskevaan
keskusteluun.

Yksi keskeinen kysymys liittyy siihen, ndhdaankd NEET-nuoret ensisijaisesti turvallisuuteen liittyvien riskien
kohteina vai demokraattisen hallinnan aktiivisina toimijoina. Nakemyksemme mukaan NEET-nuorten
osallisuutta ei ole mielekasta tarkastella ainoastaan palveluihin osallistumisena tai syrjaytymisen ehkaisyna.
Vuorovaikutteisen demokratian nakdkulmasta osallisuus merkitsee mahdollisuutta vaikuttaa siihen, miten
turvallisuutta koskevia ongelmia maaritellaan ja millaisia ratkaisuja niihin tuotetaan. Tasta syysta
kirjallisuuskatsauksessamme tarkastellaan NEET-nuorten osallisuutta sisaisen turvallisuuden kysymyksissa
vuorovaikutteisen demokratian viitekehyksesta. Tarkastelu siirtdd huomion yksilon osallistumisesta kohti
hallinnan suhteita eli sitd, kuka maarittelee turvallisuusongelmat, kenen tieto tunnistetaan merkitykselliseksi
ja millaisin institutionaalisin jarjestelyin nuoret voivat osallistua turvallisuutta koskevaan
tiedonmuodostukseen ja paatdksentekoon.

Katsauksemme perustuu tietokantahakuun, jonka hakulauseke muodostettiin NEET-nuoria ja
vuorovaikutteista osallisuutta yhdistavista kasitteistd. Haku toteutettiin kolmeen tietokantaan (Web of
Science, EBSCO ja Scopus), ja haku tuotti ensimmaisessa vaiheessa 4130 tulosta. Tuloksia peilattiin
sisdanotto- ja poissulkukriteereiden, joiden mukaisesti katsaukseen sisallytetaan sellaiset artikkelit, jotka
ovat englanninkielisia ja vertaisarvioituja, joiden keskidéssa on NEET-nuoret ja joissa kasitellaan osallisuutta
vuorovaikutteisessa muodossa.

Katsauksen pohjalta esitamme, ettd NEET-nuorten osallisuutta tulisi tarkastella sisaisen turvallisuuden
hallinnan yhteistuotantona, jossa nuorten kokemustieto ja julkishallinnon institutionaalinen tieto kohtaavat
dialogisissa prosesseissa.
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Onnellisuuden infrastruktuuri — demokratia, luottamus ja turvallisuus
Tyéryhma: 11. Turvallisuuden johtaminen ja arviointi sosiaali- ja terveysalalla

Tomi Niemi

tomi.niemi@uwasa.fi

Vaasan yliopisto sosiaali- ja terveyshallintotiede

Abstrakti

Antiaffordanssit sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmassa: Haavoittuvuuksien mer-
kityksellistdminen kriittisen infrastruktuurin kontekstissa

Sosiaali- ja terveydenhuolto muodostaa keskeisen osan yhteiskunnan kriittista infrastruktuu-
ria, jonka toimintakyvyn hairidt voivat vaarantaa kansalaisten hyvinvoinnin, palveluiden saata-
vuuden seka yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden (Sisaministerio 2026; Turvallisuuskomitea
2025). Tassa tutkimuksessa tarkastellaan hyvinvointialueiden johtavien viranhaltijoiden ja luot-
tamushenkildiden nadkemyksid sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaan liittyvien
haavoittuvuuksien tunnistamisesta ja ehkaisemisesta. Tutkimuksen tavoitteena on lisata ym-
marrysta niista jarjestelmatason toimimattomuuksista, jotka voivat synnyttaa hairiéita tai hei-
kentaa palvelujarjestelman kykya yllapitda toimintavarmuutta muuttuvassa toimintaymparis-
tossa.

Tutkimus perustuu kolmelta suomalaiselta hyvinvointialueelta kerattyyn laadulliseen haastat-
teluaineistoon, joka koostuu johtavien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden haastatte-
luista. Aineiston analysoinnissa hyddynnetdan Weickin (1995) sensemaking-lahestymistapaa,
jonka avulla tarkastellaan, miten paatoksenteon ja johtamisen keskeiset toimijat jasentavat
palvelujarjestelman haavoittuvuuksia, niiden taustalla olevia syy-seuraussuhteita seka mah-
dollisia ennaltaehkaisevia ratkaisuja. Tulosten kéasitteellistamisessa sovelletaan Gibsonin
(1979) affordanssiajatteluun pohjautuvaa antiaffordanssin nakokulmaa, jonka avulla tunniste-
taan niita rakenteellisia, organisatorisia ja toiminnallisia ominaisuuksia, jotka rajoittavat jarjes-
telman kykya toimia tarkoituksenmukaisesti tai jotka altistavat sen hairidille.

Tutkimus tarjoaa uudenlaisen nakdkulman sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmahairididen
ymmartamiseen yhdistamalla sensemaking-teorian ja antiaffordanssikasitteen. Tutkimus ko-
rostaa tarvetta siirtya yksittaisten riskien hallinnasta kohti systeemista haavoittuvuuksien tun-
nistamista ja ennakointia. Nain voidaan vahvistaa hyvinvointialueiden kykya suojata yhteiskun-
nan kriittista infrastruktuuria seka turvata sosiaali- ja terveyspalveluiden jatkuvuus hairiétilan-
teissa ja tulevaisuuden epavarmuuksissa.
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